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DOSSIER FISCAL DU MAIRE

Ce dossier comprend :

FASCICULE | : Nouvelles dispositions applicables en 2004 et présentation synthétique des choix
possibles en matiére de vote des taux dimposition

FASCICULE Il :  Méthode générae de fixation des taux des quatre taxes locales pour les communes en
2004
FASCICULE Il : Levote destaux des groupements de communes

" fixation des taux dimposition des groupements de communes a taxe professonnelle
unique

" fixation des taux dimpostion des groupements de communes a fiscalité propre
additionnelle et a taxe professionnelle de zone



FASCICULE |

NOUVELLESDISPOSITIONS APPLICABLES EN 2004
ET
PRESENTATION SYNTHETIQUE DES CHOIX POSSIBLES
EN MATIERE DE VOTE DESTAUX D'IMPOSITION

Ce fascicule a pour objet de permettre d'appréhender les conséguences pratiques des
dispositions |égidatives applicables en matiére de fixation des taux. Dans un domaine auss
complexe que celui-ci, il a é&é chois par souci de clarté de scinder la présentation en trois
parties :

- dans une premiere partie, sont rappelées les dispositions nouvelles en matiére de fixation
des taux d'imposition adoptées en loi de finances initide pour 2004 et en loi de finances
rectificative pour 2003 ;

- dans une deuxiéme partie, sont indiquées les possibilités dont disposent concrétement les
élus en matiére de vote des taux ;

- dans la troiséme partie, il est précisé ce quiil et impossible de faire dans ce domaine en
raison des régles d'encadrement des taux qui résultent de laloi.

| —NOUVELLESDISPOSTIONSEN MATIERE DE FIXATION DESTAUX
D’'IMPOSITION POUR 2004

L’ article 112 de la loi de finances pour 2004 n° 2003-1311 du 30 décembre 2003 et
I’article 61 de la loi de finances rectificative pour 2003 n° 2003-1312 du 30 décembre 2003 ont
notablement assoupli les régles applicables en matiere de vote du taux de taxe prof essionnelle par les
EPCI ataxe professionnelle unique et a taxe professionnelle de zone.

En revanche, les regles applicables au vote des taux par les autres collectivités n’ ont pas
été modifiées.

| —1. Nouvelleregledelien alahausse applicableau vote du taux detaxe professionnelle par les
EPCI ataxe professionnelle unique et a taxe professionnelle de zone

L’article 112 de laloi de finances pour 2004 permet sous certaines conditions a ces EPCI
de répartir sur 3 ans leurs droits a augmentation du taux de taxe professionnelle non retenus au titre
d’'une année (cf. fascicule Il «le vote des taux des groupements de communes a taxe professionnelle
unique).

La différence congtatée au titre d'une année entre la limite maximale du taux de taxe
professionnelle telle qu'elle résulte des dispositions prévues a I'article 1636 B sexies | b du code
généra des impots et le taux de taxe professionnelle voté conformément a ces mémes dispositions
pourra étre gjoutée, totalement ou partiellement, au taux de taxe professionnelle voté par I'EPCI au
titre de I’ une des trois années suivantes.

Les décisions relatives au vote du taux transmises aux services fiscaux au plus tard avant
le 31 mars de chagque année devront comporter le montant que I’ EPCI entend mettre en réserve au titre
d une année, ains que les modalités selon lesquelles le taux de taxe professionnelle unique est majoré
des montants mis en réserve antérieurement (cette seconde modalité ne s appliquera qu’a compter de
2005).



| —2. Modalitésdefixation du taux detaxe professionnelleen casd’ adhésion d’unecommune a
un EPCI ataxe professionnelle unique

A compter de 2004, le consell communautaire d'un EPCI a taxe professionnelle unique
qui intégre une ou plusieurs nouvelles communes a la possibilité de procéder, pour le vote du taux de
taxe professonnelle unique, au calcul d'un nouveau taux moyen pondéré de cette taxe sur son
territoire.

Le nouveau taux, calculé en tenant compte des produits et des bases de I'EPCI et des
communes rattachées, congtitue le taux maximum que peut voter I'EPCl I'année qui suit le
rattachement de la commune (cf. fascicule |11 «le vote des taux des groupements de communes a taxe
professionnelle unique).

L’EPCI qui souhaite mettre en oauvre ces nouvelles dispositions est tenu de délibérer en
ce sens avant le 31 mars.

Il - POSSIBILITESDONT DISPOSENT LESELUSEN MATIERE DE VOTE DESTAUX
Il - 1. Fairevarier lestaux des quatr e taxes dans les mémes proportions

Il peut sagir, soit d'une variation des taux a la baisse, soit d'une variation des taux a la
hausse. Dans ce dernier cas, il ne faut pas que la variation uniforme aboutisse au
dépassement pour l'une ou pluseurs taxes, des taux plafonds qui doivent ére
impérativement respectés (cette condition ne sapplique pas aux groupements de
communes a fiscdité propre additionnelle). En tout éat de cause, les imprimés qui vous
sont fournis par les services fiscaux, permettent d'effectuer directement les calculs.

Il - 2. Choisir une variation différente de chacun des taux
A - Taxe d'habitation (TH)

" Il est toujours possible de maintenir ou d’ augmenter le taux de TH sans quil soit besoin
de faire varier les taux des autres taxes (taxes fonciéres et TP).

Bien entendu, votre décision ne peut aboutir a un dépassement du taux plafond nationa ou
départemental de TH sil est plus élevé.

" Lavariation alabaisse du taux de TH est libre mais, dans ce cas, celui de TP, ains que
celui de TFPNB devront en principe étre réduits au moins dans les mémes proportions
sauf a utiliser la réduction dérogatoire des taux des trois taxes menages (voir fascicule I1,
point V-2).

En revanche, la décision de diminuer le taux de TH est sans incidence sur le taux de TFPB
qui varie librement.

B - Taxesfonciéres
1 - Sous réserve du plafond nationa ou départementd Sil est plus éevé, il vous est possible

daugmenter le taux de TFPB sans qu'il soit besoin de faire varier les taux des autres
taxes.



En revanche toute augmentation du taux de TFPNB dans lalimite du taux plafond nationa
ou départementd sil est plus éevé, doit étre obligatoirement conjuguée avec une variation
au moins égale du taux de TH.

2 - Par alleurs, la diminution du taux de l'une, de I'autre ou des 2 taxes fonciéres peut
entrainer une diminution du taux de TP pour les collectivités autres que celles prélevant
une taxe professionnelle unique ou de zone.

Trois hypotheses se présentent :

" diminution du ou des taux de taxes fonciéres et maintien du taux de TH ;

" diminution du ou des taux de taxes foncieres et de celui de TH ;

" diminution du ou des taux de taxes fonciéres et augmentation du taux de TH.

Dans lestrois cas, le raisonnement a tenir est le méme :

" soit lerapport :

Produit attendu des trois taxes est inférieur A1 :
Produit fiscal ataux constants

il faut aors diminuer le taux de TP au moins dans la méme proportion. Cela éant, s la
diminution du taux de taxe d’ habitation est supérieure a cette variation proportionnelle, le
taux de taxe professionnelle devra étre diminué au moins dans la méme proportion. On
retient la plus importante des deux variations ala baisse.

Per alleurs, il est possible de ne pas réduire le taux de TP dans les mémes proportions en
casdutilisation de laréduction dérogatoire destaux destrois taxes menages.

" soit, cerapport est égal ou supérieur al:

Cette situation n'emporte alors aucune conséquence automatique pour la TP. Cela dépend
de lavariation du taux de TH et de son ampleur par rapport a celle du taux moyen pondéré
des trois taxes ménages.
C - Taxe professionnelle (TP)

" il est toujours possible de maintenir le taux de TP au niveau de |'année précédente ou le

diminuer sans que cela entraine des conséquences sur la variation des autres taux (TH et
taxes foncieres).



sous réserve de I'utilisation de la majoration spécide, il et mpossible d’ augmenter le
taux de TP au-dela de une fois et demie la variation a la hausse du taux de TH ou, S €ele
est plus faible, de la variation a la hausse du taux moyen pondéré de TH et des taxes
fonciéres.

Lahausse aing permise ne peut conduire a dépasser le taux plafond moyen national.

D'une maniére générde, il faut donc toujours augmenter préalablement le taux de TH Sl
est envisagé une augmentation du taux de TP.

Les possihilités de variation différenciée des taux sont résumées dans le tableau suivant :

TH TFPB TFPNB TP
possible si :
Variation libre libre possible si le taux - le taux de TH augmente
ala de TH augmente au au moins a hauteur des
hausse moins dans la 2/3 de l'augmentation du
méme proportion taux de TP
ou
- si le taux moyen
pondéré
des taxes ménages
augmente au moins a
hauteur des 2/3 de
'augmentation du taux de
TP
On retient la plus faible
des deux variations
Variation libre mais libre mais peut faire libre mais peut libre
ala - le taux de TFPNB doit baisser baisser le faire baisser le mais peut étre imposée
baisse taux moyen taux moyen par la baisse de la TH ou
- peut faire baisser le taux de TP, pondéré pondéré et donc du taux moyen pondéré
soit directement, et donc le taux de le taux de TP des trois taxes (TH-FB-
soit par le biais de la baisse du TP FNB)
taux moyen pondéré

11 -CEQUE LA LOI INTERDIT DE FAIRE

choisir une variation uniforme des taux qui conduirait a un dépassement des taux
plafonds pour I'une ou plusieurs taxes ;

augmenter le taux de TP ou celui de TFPNB sans augmentation préalable de celui de
TH;

réduire le taux de TH sans diminuer au moins dans les mémes proportions le taux de
TFPNB et celui de TP (al’ exclusion des EPCI ataxe professionnelle unique ou de zone)
sauf a utiliser, le cas échéant, la réduction dérogatoire des taux des trois taxes meénages.




FASCICULE I

METHODE GENERALE DE FIXATION DESTAUX
DESQUATRE TAXESDIRECTESLOCALES

POUR LESCOMMUNES EN 2004

| - OBSERVATIONS GENERALES
| —1. Régles générales

Pour la fixation des taux, plusieurs régles sont a respecter impérativement. Elles figurent aux
articles aux articles 1636 B sexies et 1636 B septies du CGl et sont briévement rappeléesici.

1) - Letaux plafond de TP est fixé a 2 fois le taux moyen communa constaté au plan national
I'année précédente. Le taux plafond des deux taxes foncieres et de TH reste en revanche
fixé a 2,5 fois le taux moyen de chaque taxe constaté |'année précédente dans |'ensemble
des communes du département, ou, Sil est plus dlevé, a 2,5 fois le taux moyen constaté
I'année précédente dans I'ensemble des communes au plan national.

Les taux moyens nationaux constatés en 2002 et taux plafonds relatifs a chacune des quatre
taxes sont les suivants :

Moyennes Plafonds
- Taxe d'habitation 14,02 % 35,05 %
- Taxe fonciére sur les propriétés baties 17,92 % 44,80 %
. Taxe fonciére sur les propriétés non béties 42,66 2/0 106,65 ‘;/0
. Taxe professionndle (*) 1521 % 3042 %

Il est précisé que:

- pour la taxe d'habitation et les deux taxes fonciéres, les taux plafonds indiqués ci-dessus,
égaux a 2,5 fois les moyennes nationales, ne sont a retenir que lorsgu'ils sont plus éevés
gue les taux plafonds calculés au niveau départementa (2,5 fois la moyenne calculée au
niveau du département) ;

- pour la taxe professionnelle, le taux plafond est fixé, depuis 1983, a 2 fois le taux moyen
nationa de cette taxe ;

- lorsque la commune appartient a un ou plusieurs groupements de communes recourant a
la fiscdité, les taux plafonds doivent ére diminués des taux appliqués au profit du
groupement |'année précédente pour les quatre taxes.

(*) le taux moyen de TP retenu pour calculer le taux plafond inclut les groupements de communes. |l est de 13,73 % pour la
majoration speciale, il exclut notamment les EPCI autres que les SAN, les communautés d'agglomération, les EPCI ayant
opté pour la taxe professionnelle unique et les communautés de communes et assimilées pour les zones d'activités
économiques (ZAE) ou s applique la taxe professionnelle de zone.



2) - Le taux de TP peut ére augmenté dans la limite d'une fois et demie I’ augmentation du
taux de TH ou, s ele est moins élevée, du taux moyen pondéré des deux taxes foncieres et
delaTH.

Toutefois cette disposition ne S applique pas dans deux Situations.

La premiere concerne |’hypothese ou les collectivités ont diminué les taux de taxe
d habitation et ou des taxes fonciéres, prévue au 2 du | de I’article 1636 B sexies du code
généra des implts, sans réduire paralldement leur taux de taxe professionnelle (voir dans
les différents fascicules les regles applicables pour I’ application de la diminution sans lien
des taux de TH et/ou des taxes fonciéres).

En effet, en cas d augmentation ultérieure du taux de TH et/ou des taxes fonciéres, la
variation a la hausse du taux de TP reste limitée a 50 % delavariation ala hausse du taux
de TH au du taux moyen pondéré des impdts ménages pour les 3 années suivant celle au titre
de laguelle la diminution sans lien a é&é mise en cauvre.

Les communes ne peuvent donc dans ce cas recourir ala hausse dérogatoire du taux de taxe
professionnelle.

La seconde concerne I’ usage de la majoration spéciale du taux de TP prévue par le 3du | de
I’article 1636 b sexies du code général des impbts.

En effet, cette mgjoration spécide du taux de TP ne peut é&re cumulée avec la nouvelle
possibilité de hausse dérogatoire du taux de cette taxe.

Dans ces deux situations, la hausse du taux de taxe professionnelle doit donc étre appréciée
par rapport & une fois la hausse du taux de TH ou du taux moyen pondéré des impbts
ménages, cette hausse éant plafonnée a 50 % pour les trois années qui suivent une
diminution sans lien des imp6ts ménages.

3) — Le taux de TP doit diminuer dans la méme proportion que la plus forte des deux
diminutions suivantes : celle du taux de TH ou celle du taux moyen pondéré des deux taxes
foncieres et dela TH.

4) - Letaux de TFPNB ne peut excéder celui de I'année précédente, corrige de la variation du
taux de TH alahausse ou alabaisse.

L’ ensemble de ces éléments sont commentés dansla méthode générale defixation des
taux pour 2004 qui est décrite aux pointsll alV ci-apreés.

| - 2. Documents a utiliser

1) - L'éat de notification des taux dimposition pour I'année 2004 des quatre taxes directes
locales n° 1259 MI (1259 TH-TF pour les communes membres dEPClI a taxe
professonnelle unique) prérempli par la direction des services fiscaux adresse a la mairie
par la préfecture ou la sous-préfecture.

Il et complété par les services municipaux immédiatement aprés que le conseil municipal a
fixé le produit fisca attendu pour 2004 des quatre taxes directes locales, chiffre a porter (C).

Le produit fiscal attendu (C) doit évidemment étre déterminé apres quont été prises en
comptelesautresrecettesd' originefiscaleverséespar |'Etat et dont ledétail figuredans
le cadrel-1 " Allocations compensatrices".
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Cesrecettes d origine fiscale sont constituées :
" En ce qui concerne la taxe d'habitation :

- par la compensation résultant de la transformation des dégrévements totaux en exonérations
créées par l'article 21 ce la loi de finances n° 91-1322 du 31 décembre 1991. Le montant
indiqué est égal, pour 2004, au produit des bases exonérées en 2003 par le taux de TH de
1991

" En ce qui concerne la taxe fonciére sur les propriétés baties :

- par la compensation résultant de la transformation des dégrévements totaux en exonérations
créées par l'article 21 de la loi de finances n° 91-1322 du 31 décembre 1991. Le montant
indiqué est égal, pour 2004 au produit des bases exonérées en 2003 par le taux de TFPB de
1991.

- par la compensation de I’ exonération dans les zones franches urbaines et de |’ abattement de
30 % dans les zones urbaines sensibles.

" En ce qui concerne |la taxe fonciére sur les propriétés non baties :
- par I’ exonération des terres agricoles en Corse.
" En ce qui concerne la taxe professionnelle :

- @) : par lacompensation pour plafonnement du taux de 1983 ;

- b) : par la compensation pour réduction de la fraction imposable des sdlaires ;

- C) : par lacompensation de |'abattement général de 16 % des bases ;

- d) : par lacompensation de la réduction de moitié pour la création d’ établissements ;

- €) : par la compensation de I’ exonération des bases des établissements situés dans certaines
zones d'aménagement du territoire (zone de redynamisation urbaine, zone de
revitalisation rurale ou zones franches urbaines, zone franche corse).

- f) : par la compensation de la réduction progressive de la part des recettes ;

- g) : par lacompensation de |’ abattement de 25 % des bases en Corse.

En ce qui concerne le calcul de ces différentes compensations, se reporter a la circulaire
« compensations versées aux collectivités locales pour les exonérations relatives a la fiscdité
locale accordées par le légidateur ».

La compensation versee au titre de la suppression progressive de la fraction imposable dans les
bases de taxe professionnelle est intégrée dans la dotation globale de fonctionnement a compter
de 2004.
De méme, lorsgu’'une collectivité a bénéficié d'une compensation pour diminution de la
dotation de compensation de la taxe professionnelle (DCTP) en 2003, le montant est intégré a
compter de 2004 dans la dotation globale de fonctionnement (DGF) qui lui sera versée.
2) - Et les tableaux figurant dans le présent dossier fiscal du maire pour 2004.

| - 3. Comment aborder le probleme du choix destaux ?

Il peut étre utile dexaminer au préalable I'éat 1259 ter transmis par la direction des services
fiscaux. Cet état est directement envoyé en mairie par les services fiscaux.
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Il permet de distinguer, dans les variations de bases d'une année sur |'autre :

- les variations de vadeur purement nominales résultant, pour 2004, de la revalorisation
forfaitaire annuelle des valeurs locatives foncieres et, pour la TP, de I'évolution des recettes
imposables a cette taxe.

- les variations physiques de la matiére imposables qui résultent des changements intervenus
dans les locaux imposables ( nouveaux occupants dimmeubles, nouveaux établissements

imposables...) ;

Cet éat permet aux responsables locaux de déterminer le rendement global des impositions
pour chague catégorie de contribuables en termes réels, c'est-a-dire, abstraction faite de
I'évolution nominale des quatre taxes.

Des lors, une mgjoration uniforme des taux appliqués a des bases qui ont éé réevaluées de
facon forfaitaire et ont évolué spontanément ne permet pas nécessairement de maintenir au
niveau de chacune des catégories de redevables une répartition de la charge fiscae identique &
celle de I'année précédente.

Ce maintien n'est en effet assuré que s les variations de valeur physique des bases des quatre
taxes ne sont pas trop divergentes. L'examen de I'état 1259 ter permet de vérifier si les valeurs
nominales des bases 2004 des quatre taxes évoluent ou non toutes les quatre a un rythme
sensiblement identique, abstraction faite des variations dues aux mouvements de matiére

physique imposable.

Compte tenu des constatations qui résultent de cet examen de I'éat 1259 ter, le consall
municipal se trouve confronté a I'une des trois situations ci-apres :

1) - Les bases des quatre taxes évoluent a peu prés de laméme facon et le conseil municipal ne
souhaite pas modifier la répartition de la charge fiscale par rapport a I'année précédente.
Dans ce cas, il adopte la méhode de variation uniforme des taux telle qu'elle est décrite ci-
apres au point I1.

Le consall municipa peut évidemment retenir également cette solution de variation uniforme
des taux, méme s les bases évoluent de fagon divergente.

2) - Quelle que soit I'évolution des bases, c'est-a-dire qu'dles évoluent de fagon a peu pres
uniforme ou divergente, le consell municipa peut, en adoptant une variation différenciée
des taux, modifier la répartition de la charge fiscae telle qu'dle existait I'année précédente
entre les quatre catégories de redevables. En pratique, cela permet d'aléger ou
d augmenter la pression fiscale de telle ou telle catégorie de redevables (voir point 111 ci-

apres).

3) - Les bases des quatre taxes évoluent de maniére divergente, mais le consell municipa
souhaite malgré tout maintenir la répartition de la charge fiscale entre les quatre catégories
de redevables, telle qu'ele existait I'année précédente.

Il lui est alors proposé, une méthode particuliére e fixation des taux permettant de maintenir,
autant que faire se peut, la répartition de la charge fiscale constatée I'année précédente,
abgtraction faite de I'évolution purement nominale de valeur des bases dimposition (voir point
IV ci-apres).
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AVERTISSEMENT

Pour lescommunes membresd’ EPCI afiscalité additionnelle qui relévent delataxe
professionnelle unique a compter de 2004, il faut noter que I'attribution de
compensation qui leur seraverséeseradiminuéedelafiscalitépréevéesur lesimpbts
ménages en 2003 par I'EPCI afiscalitéadditionnelle sur leterritoire descommunes.
Aussi, il est rappeléacescommunesquelefait denepasaugmenter en 2004 lestaux
deleursimp6ts ménagesa hauteur destaux globaux (communes plus EPCI) constatés
en 2003 peut entrainer un risque de désequilibre budgétaire.

Cetteaugmentation nepeut en tout état de cause aboutir a dépasser lestaux plafonds.

Il - MISE EN OEUVRE D'UNE VARIATION UNIFORME DES TAUX

Cette solution est possible lorsque les taux ainsg obtenus par application aux taux 2003 du
coefficient de variation proportionnelle restent inférieurs ou au plus égaux aux taux plafonds
pour 2004.

Les taux aing obtenus sont qualifiés de taux de référence. 1ls figurent colonne 22 de I’ état
1259 Mi (ou colonne 16 de I’ éat 1259 TH-TF).

Lacommunenepeut retenir cette méthode si son application conduit a adopter un taux
supérieur au taux plafond.

On rappellera que le coefficient de variation proportionnelle, qui indique la proportion dans
laguelle les taux votés I’année précédente pour chagque taxe doivent varier pour obtenir le
produit attendu, est égal au rapport entre :

produit attendu pour 2004 des 4 taxes (C de |’ état 1259)
produit assuré des 4 taxes sans variation des taux
(bases 2004 X taux 2003 pour chaque taxe)

Deux cas peuvent se présenter

Lorsgu’un ou plusieurs des taux de référence est supérieur au taux plafond correspondant, la
commune ne peut pas choisir une variation uniforme des taux.

Elle doit obligatoirement opérer une variation différenciée, suivant la méthode indiquée au 11
ci-apres.

2eme cas

Si en revanche, aucun des taux de référence n'est supérieur au taux plafond correspondant, il
suffit alors de retenir ces taux de référence.

Les services de la mairie doivent ensuite procéder & une vérification consistant a s assurer que
le produit figurant dans I’encadré D est égal (sous réserve des écarts liés aux arrondis) au
produit inscrit dans |’ encadré C.

Danscecas, letravail defixation destaux est terminé. L'état 1259, signépar lemaire, et
renvoye au repreésentant del'Etat dans|'arrondissement.
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11 - MISE EN OEUVRE D'UNE VARIATION DIFFERENCIEE DESTAUX

11 — 1. Présentation desréglesdelien entrelestaux d’imposition

Comme il a é&é dga indiqué, les communes peuvent moduler les variations des taux des quatre
taxes directes locales.

Dans ce cas, elles doivent respecter lestrois regles suivantes :

les communes peuvent sous certaines conditions augmenter leur taux de taxe
professionnelle, par rapport al’année précédente, danslalimited’unefoiset demie
I"augmentation de leur taux de taxe d’habitation ou, si elle est moins élevée,
I’augmentation de leur taux moyen pondéré de la taxe d’habitation et des taxes
fonciéres.

le taux de taxe professionnelle doit é&rediminué, par rapport al’année précédente,
dans une proportion au moins égale, soit a la diminution du taux de la taxe
d’habitation ou a celle du taux moyen pondér é de la taxe d’ habitation et des taxes
foncieres, soit alaplusimportante de cesdiminutionslor sque cesdeux taux sont en
baisse.

le taux de la taxe fonciére sur les propriétés non béties ne peut, au titre d’une année
donnée, augmenter plus ou diminuer moins que letaux de TH.

Cette double limitation a les conségquences suivantes :

* Pour la taxe fonciere sur les propriétés béties et |a taxe d’ habitation, les communes sont, sous

réserve du plafonnement des taux, libres d’augmenter ou de diminuer les taux de chacune
de ces deux taxes, de maniére identique ou différenciée. Mais ces décisions ont une incidence
sur la fixation des taux de la taxe professionnelle et de la taxe fonciere sur les propriétés non
béties.

* Pour |la taxe professionndle et la taxe fonciére sur les propriétés non béties, les collectivités
locales peuvent :

Diminuer librement les taux de chacune de ces deux taxes, et dans deux cas, de fagon
obligatoire:

- lorsgue ces taux excedent les taux plafonds de I’ année d’'imposition ;

- lorsque le taux de la taxe d’habitation — et/ou, pour la seule taxe professionnelle, le
taux moyen pondéré de TH et des taxes fonciéres — diminue.

Maintenir les taux de ces deux taxes au niveau de I'année précédente a condition
paralelement de ne pas diminuer le taux de la taxe d habitation ou le taux moyen pondéré
des trois taxes ménages (cette derniere variation ne concernant que le seul taux de TP) ;

Augmenter les taux de ces deux taxes a condition d’ augmenter parallédement le taux de la
taxe d’ habitation ains que le taux moyen pondéré des trois taxes ménages (cette derniere
variation ne concernant que le seul taux de TP) ;

Deux séries successives d'opérations sont a effectuer :

- le consail municipa doit d'abord calculer le taux maximum de chaque taxe, qui he pourra

en aucun cas étre dépassé (voir 111-2 ci-apres) ;
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- le consall municipa doit ensuite, et compte tenu de cette limite, choisir le taux de chaque
taxe suivant ses propres options, maisdefagon ace quele produit fiscal globa en résultant
soit éga, ou trés proche de cdlui dont il a besoin pour équilibrer son budget (voir I11-3 ci-

apres).

11 - 2. Détermination du taux maximum de chacune des quatr e taxes

La détermination des taux maximums est a différencier des taux plafonds qui sont fixés
nationalement et figurent sur les états 1259 communiqueés par les services de laDGI.

La fixation des premiers résulte des dispositions de I article 1636 B sexies du CGI tandis que
les seconds sont fixés conformément aux dispositions de I’ article 1636 B septies du CGl.

Il est rappel € que les taux maximums ne peuvent excéder les taux plafonds.

Pluseurs méthodes de fixation des taux maximums sont possbles (choix de fixer
prioritairement le taux de TFPB, de TP). Cela éant, pour des raisons de smplicité, il a été
retenue la méthode consistant a fixer prioritairement letaux de TH.

La décison concernant le choix du taux de TH est le préaable indispensable a la
détermination du taux maximum de TP et de celui de TFPNB.

En effet, la variation du taux de TH par rapport a I’année précédente permet ensuite de
déterminer le taux de la taxe fonciere sur les propriétés non béties et celui de la taxe
professionnelle avec pour ce dernier une condition supplémentaire tenant a la variation du taux
moyen pondéré de la taxe d’ habitation et des 2 taxes foncieres.

La démarche est la suivante :

- fixation du taux de TH et calcul de la variation de ce taux

- fixation du taux de la TFPNB

- fixation du taux de TP (et vérification des conditions reguises pour sa variation)

- fixation du taux de la TFPB qui joue le réle d'une variable d’ajustement &fin
d obtenir le produit attendu pour 2004.

La circulaire présentait jusqu’en 2002 une méthode permettant de calculer le taux maximum
de TP sdon que la variation du taux de TH excédait ou non le coefficient de variation
proportionnelle.

La mise en place des nouvelles régles de lien prévues par I’ article 31 de laloi de finances pour
2003 ne permet plus d appliquer cette méthode si la commune entend faire varier le taux de
TP dans la limite d’' une fois et demie la variation a la hausse du taux de TH ou du taux moyen
pondéré des trois taxes ménages. Dans cette situation, les communes doivent procéder de
maniér e empirique, par simulations successives.

Pour une parfaite information, 2 exemples donnés afin que les communes puissent utiliser le
dispositif de hausse dérogatoire prévu par |’ article 31 de laloi de finances pour 2003.

Il est rappelé, a cet égard, que la hausse dérogatoire du taux de TP n'est pas utilisable en
particulier lorsqu’une commune a, au cours des trois exercices précédents, baissé ses taux
d impbts ménages sans diminuer parallélement son taux de TP (dispositif de diminution sans
lien), ou bien mis en cauvre la mgjoration spéciade du taux de TP.
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Une autre méthode sera, par ailleurs, présentée lorsque les communes souhaitent faire varier le
taux de TP a hauteur de la variation de taux de TH (et non plus cette fois-ci dans la limite
d’'unefois et demie).

Iler CA{: Utilisation de la hausse dérogatoire du taux de TP

Deux exemples sont présentés ci-apres qui montrent qu’il est préférable d’ augmenter de fagon
modérée le taux de TH.

Taxe d habitation
Foncier béti

Foncier non béti
Taxe professionndle

Bases 2004 Taux 2003 Produits assur és 2004
70 000 000 12 % 8400000 €
30 000 000 14 % 4200000 €
8 000 000 40 % 3200000€
200 000 000 11 % 22000000 €
37 800 000 €

Exemple 1
La commune envisage un produit pour 2004 de 39,7 M€,

La commune souhaite retenir une variation du taux de taxe d habitation de 6 %, soit un taux de
12,72 %.

L es conséguences sont |es suivantes :

Taxe d habitation : le produit attendu serade :

70000000 x 12,72% = 8,904 ME

Taxe fonciére sur lespropriétés non baties : le produit attendu sera, aprés application dela
variation du taux de TH, de:

8000000 x 424% = 3392 ME€

Taxe professionnelle : Le produit envisagé, aprés application d’une fois et demie la variation
du taux de TH (+ 9%) serait de :

200000000 x 11,9 % = 2398 M€
Taxe fonciére sur lespropriétés baties:

La taxe fonciére sur les propriétés béties joue le réle d' une variable d’ gustement. Le taux
gpplicable afin d’ obtenir le produit attendu de 39,7 M€ serade :

39,7 - (8904 + 3392 + 2398) x 100 = 3424 x 100 = 11,41 %
30 30
0it une variation de— 18,5 %
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Vérification des conditions :
Lavariation du taux moyen pondéré de taxe d’ habitation et des deux taxes fonciéres calculée a
partir de ces taux serait de :

8,904 + 3,392 + 3424 =0,994937, soit — 0,51 %.
84+32+42

Danscettesituation lacommune ne peut augmenter son taux de TP déslorsqueletaux
moyen pondéré des impots ménages diminue. 11 doit étre procédé a une nouvelle
simulation sur la based’uneaugmentation du taux de TH (et donc du taux de TP) moins
importante.

Lahaussetrop importante du taux de TH et ses conséquencessur laTFPNB et laTP
aboutissent a une baisse significative du taux de TFPB de 18,5 % et, compte tenu des
basesrespectives, a une baisse du taux moyen pondér € desimpots ménages empéchant
toute hausse du taux de TP.

Exemple 2

La commune décide cette fois-ci de retenir une variation du taux de taxe d’ habitation de
3,67 %, s0it un taux de 12,44 %.

L es conséguences sont |es suivantes :
Taxe d’habitation : le produit attendu serade :
70000000 x 12,44 % = 8,708 M€

Taxe fonciére sur les propriétés non baties : le produit attendu sera, aprés application dela
variation du taux de TH, de :

8000000 x 41,468% = 3,3174 M€

Taxe professionnelle : Le produit de TP est, aprés application d'une fois et demie la
variaion du taux de TH, de

200000000 x 11,606 % = 23,212 M€

Taxefonciéresur lespropriétés baties:

La taxe fonciere sur les propriétés béties joue le réle dune variable d gjustement. Le taux
applicable pour un produit attendu de 39,7 M€ serade :

39,7 - (8,708 + 33174 + 23212) x 100 = 44626 x 100 = 14,875%
30 30
0it une variation de + 6,25 %

Lavariation du taux moyen pondéré de taxe d habitation et des deux taxes foncieres calculée a
partir de cestaux est de :

8,708 + 3,3174 + 44626 = 1,043038, soit + 4,35 %
84+42+32
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Vérification des conditions : La variation du taux de taxe professionnelle (+ 5,51 %)
répond bien aux conditions exigées (une fois et demie |’augmentation du taux de TH).
Elle peut étreretenue.

Deméme, uneaugmentation |égérement supérieuredu taux de TH de 3,8% conduirait a
une hausse du taux de TP de 5,7 %.

On levoit, lesvariationsdu taux de TH et du TMP sont liées, le choix d’unevariation
élevée du taux de TH ayant un effet inverse sur le TMP.

L’ampleur del’ effet dépend alorsdes basesrespectivesdela TH et dela TFPNB (qui
variecommela TH) d’'une part et dela TFPB d’autre part.

Le conseil municipa fixe aors les taux conformément a ses options, sous les deux seules
réserves suivantes :

- le produit globa obtenu en multipliant pour chague taxe les bases dimposition de 2004 par
les taux choisis, puis en additionnant les produits propres a chacune des quatre taxes, doit
étre en principe éga (aux différences d'arrondis prés) au produit fiscal attendu figurant sur
I'état 1259 M| de 2004 (cadre C) et

- pour chague taxe, le taux doit ére au plus égal au taux plafond.

Deux situations peuvent se présenter lorsque la commune met en cauvre la hausse dérogatoire
du taux de TP.

[ 1" gtuation |

Un ou plusieurs des taux calculés ci-dessus peuvent étre supérieurs aux taux plafonds des
taxes correspondantes (colonne 11 de I'état 1259 M| de 2004).

Ces taux trop élevés ne peuvent alors étre retenus alors méme que paralléement les régles de
lien auraient été respectées.

a—S'il Sagit du taux de TP, le consell municipa devra automatiquement réduire le taux de
TP jusgu'au taux plafond a ne pas dépasser. |l peut aors reporter le «manque de
recettes » sur I'une des 3 taxes ménages ou bien décider de rehausser de maniére
proportionnelle ces 3 taxes avec comme pour la TP lalimite liée aux taux plafond.

b - Si letaux de la TFPB est supérieur au taux plafond, le consell municipa doit réduire
le taux de la taxe jusgqu'au maximum et compenser |le manque de recettes en decidant de
relever paralléement le taux de TH et le taux de TP lorsque cela est possible et suffisant.

En effet, le plafonnement du ou des taux de taxes fonciéres a mécaniquement des incidences
sur le TMP des 3 taxes ménages qui est utilisé pour la variation possible du taux de TP.

Le consell municipal peut auss, lorsque les conditions sont remplies, recourir a la majoration
gpécide du taux de TP ce qui peut congtituer un paliatif a la difficulté précédemment
évoquée.

Enfin, I'gpplication des régles de lien conduit, dans certains cas exceptionnels, a ce
gu aucuneaction sur lestaux ne puisse étre mise en cauvr e ou de maniéreinsuffisante par
rapport au produit attendu qui devra dés lors étre reconsidéré en baisse.
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2™ sSituation |

Aucun des taux caculés ci-dessus n'excéde les taux plafonds (col. 11 de I'état 1259 M| de
2004).

Le consell municipal reporte adors en colonne 23 sur I'état 1259 M1 les taux aing fixés.

Les services de la mairie complétent I'éat 1259 M| en procédant aux calculs de vérification
figurant en colonne 25 et s assurent que le produit obtenu (D) est éga ou trés proche du
produit attendu (C).

Dans ce cas, letravail de fixation des taux est achevé.
L'état 1259 M1, signé par le maire, peut étrerenvoyé au représentant de I'Etat dans
I"arrondissement.

I2‘*me CAY: Utilisation de la hausse du taux de TP a hauteur d’unefois|’augmentation
du taux de TH ou du taux moyen pondér édestroistaxesménagessi elleest moinsélevée.

Les données (bases 2004, taux 2003, produits assurés 2004) sont celles utilisées dans le 1¥ cas.
La commune envisage de méme un produit pour 2004 de 39,7 M€.
Le coefficient de variation proportionnelle est donc de 5 %.

La commune décide de retenir une variation du taux de taxe d’ habitation de 6 %, s0it un taux
de 12,72 % et de |’ gppliquer initialement au taux de TP.

Les conségquences sont alors les suivantes :
Taxe d’habitation : le produit attendu serade :
70000000 x 12,72% = 8,904 M€

Taxe fonciére sur lespropriétés non baties : le produit attendu sera, aprés application dela
variation du taux de TH, de :

8000000 x 424% = 3,392 M€

Taxe professionnelle : Le produit de TP est, aprés application de la variation du taux de TH,
de:

200000000 x 11,66 % = 23,32 M€
Taxe fonciére sur lespropriétés baties:

La taxe fonciére sur les propriétés béties joue ke role d une variable d’ gjustement. Le taux
gpplicable pour un produit attendu de 39,7 M€ seradonc de :

39,7 - (8904 + 3392 + 2332) x 100 = 4,084 x 100 = 13,61 %
30 30
s0it une variation de- 2,78 %
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Le produit attendu de TFPB devrait donc étre de 4,084 M€ (30 000 000 x 13,61 %)

Vérification des conditions :
Lavariation du taux moyen pondéré de taxe d’ habitation et des deux taxes fonciéres calculée a
partir de cestaux est de :

8904 + 3392 + 4084 = 1,036709, soit + 3,67 %.
84+42+32

Commentaire : Lavariation du taux detaxe professionnelle ne peut étrefixéea 6 % dés
lorsquelavariation du TMP des 3 taxes ménages lui est inférieure.
La commune devra procéder a un nouveau calcul.

Dans cette Situation, une méthode simple peut étre appliquée consistant a utiliser le coefficient
de variation proportionnelle a savoir le rapport entre le produit attendu et le produit assuré.
Ce coefficient correspond a celui qui est utilisé pour la variation proportionnelle des 4 taxes. |l
est calculé en colonne 21 de I’ éat 1259 Mi de 2004.

On congtate en effet que lorsgue la variation du taux de taxe d’habitation excede le coefficient
de variation proportionnelle, le taux de taxe professonnelle varie dans la méme proportion
gue ce coefficient (qui est auss éga a la variation du taux moyen pondéré des 3 taxes
ménages).

Ains dans I’ exemple précédent, une variation du taux de TP fixée a hauteur du coefficient de
variation proportionnelle, soit 5% (39,7 / 37,8), conduit a ce que la variation du taux moyen
pondéré dela TH et des 2 taxes fonciéres soit égale a 5 %.

Letaux de TFPB est, avec un taux de TP de 11,55 % (c’ est-a-dire avec une variation de 5 %),
a:

39,7 — (8,904 + 3,392 + 23,10) X 100 = 14,35 % soit unevariation de+ 2,5% et un
30

produit correspondant de 4,305 M €.
Lavariation du taux moyen pondéré de la TH et des 2 taxes foncieres est alors éga a:

8,904 + 3,392 + 4,305 = 1,0507, soit + 5 % (s on néglige les effets liés au arrondis)
84+42+32

On constate bien quel ecoefficient devariation du taux moyen pondérédelaTH et des2
taxesfoncieresest égal au coefficient de variation proportionnelle pour |I’ensemble des
quatre taxes.

Variante : Le conseil municipal peut égdement, lorsque la variation du taux de TH a été
fixée, utiliser une variante de la solution qui vient d’ ére présentée en appliquant une variation
identique aux taux de TP et des 2 taxes fonciéres.

Le consall municipa doit pour ce faire caculer le coefficient de variation proportionnelle de
ces 3 taxes sdlon le rapport entre le produit attendu et le produit fiscal a taux constants pour
cestrois taxes.
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Ce coefficient est ensuite appliqué aux taux 2003 des 3 taxes.

Au cas particulier, le coefficient de variation proportionnelle 3 taxes serait égal a 1,047483
((39,7 — 8,904) / 29,4), soit une augmentation de + 4,75 %. Le coefficient de variation du TMP
des 3 taxes ménages est alors de 1,054241, soit une augmentation de 5,42 %. Le choix d' une
augmentation du taux de TP de 4,75% remplit les conditions |égales. Cette variante peut étre
retenue.

Quel que soit le choix retenu, le consell municipal doit respecter la contrainte liée aux taux
plafonds.

En effet, le taux doit, pour chaque taxe, étre au plus éga au taux plafond sans pouvoir le
dépasser.

Deux situations peuvent alors se présenter.

| 17 Stuation |

Un ou plusieurs des taux calculés ci-dessus peuvent étre supérieurs aux taux plafonds des
taxes correspondantes (colonne 11 de I'état 1259 M1 de 2004).

Ces taux trop éevés ne peuvent alors étre retenus alors méme que les conditions exigées
pour la variation des taux auraient été respectées.

a— S'il sagit du taux de TP, le consall municipa devra automatiquement réduire le taux de
TP jusqu'au taux plafond a ne pas dépasser. |l peut aors reporter le «manque de
recettes » sur I’'une des 3 taxes ménages ou bien décider de rehausser de maniére
proportionnelle ces 3 taxes avec comme pour la TP lalimite liée aux taux plafond.

b - Si letaux d'une ou desdeux taxesfoncieresest supérieur au taux plafond, le consell
municipal doit réduire le taux de la ou des taxes foncieres concernées jusqu'au taux
plafond et compenser le manque de recettes en décidant de relever paralelement le taux
de TH et letaux de TP lorsque cela est possible et suffisant.

En effet, le plafonnement du ou des taux de taxes fonciéres a mécaniquement des incidences
sur le TMP des 3 taxes ménages qui est utilisé pour la variation possible du taux de TP.

Le consail municipal peut auss, lorsque les conditions sont remplies, recourir ala mgoration
spécide du taux de TP ce qui peut congtituer un paliatif a la difficulté précédemment
évoquee.

Enfin, I'application des régles de lien conduit, dans certains cas exceptionnels, a ce
gu' aucuneaction sur lestaux ne puisse étr e mise en cauvr e ou de maniére insuffisante par
rapport au produit attendu qui devradeslors étre revu ala baisse.

2™ Stuation |

Aucun des taux calculés ci-dessus n'excéde les taux plafonds (col. 11 de I'éat 1259 M1 de
2004), sachant par ailleurs que les regles de lien sont respectées.

Le conseil municipal reporte aors en colonne 23 sur |'état 1259 le ou les taux des taxes fixés
par lui ains que le ou les taux des autres taxes tels quiils ont été calculés.
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Les services de la mairie complétent |'état 1259 MI en procédant aux calculs de vérification
figurant en colonnes 25 et s assurent que le produit obtenu (D) est éga ou trés proche du
produit attendu (C).

Dans ce cas, letravail de fixation des taux est achevé.
L'état 1259 M1, signé par le maire, peut étre renvoye au repr ésentant de |'Etat dans
|"arrondissement.

IV -METHODE PARTICULIERE DE FIXATION DESTAUX PERMETTANT D’ASSURER
UNE VARIATION UNIFORME DU RENDEMENT DE CHAQUE TAXE, ABSTRACTION
FAITE DESVARIATIONS NOMINALESDESBASESD’'IMPOSITION

L'objectif est de maintenir inchangée d'une année sur I'autre la répartition de la charge fiscae
entre les quatre catégories de contribuables, sous réserve des seules variationsphysiques dela
matiere imposable et abstraction faite par conséguent des variations purement nominaes de
valeur des bases. Techniquement toutefois, il sagit dun cas particulier de variation
différenciée des taux.

A cette fin, le conseil municipal remplit le premier tableau ciaprés, gréce aux renseignements
figurant sur les deux états 1259 et 1259 ter de la commune :
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TABLEAU |
Taux Bases Variation Bases 2004 Produits
Taxes 2003 d'imposition physique de calculées obtenus en
comprises la matiére en tenant appliquant
dans le réle | imposable de compte de |aux bases "physiques"
général 2003 a 2004 la seule de 2004
de 2003 variation les taux
physique de 2003
(3)+(4) (5)x(2)
@ ) 3 4 ®) (6)
Taxe d'habitation . %0
Taxe fonciére sur les vy Y0
propriétés baties
Taxe fonciére sur les e %0
propriétés non baties
Taxe professionnelle . %0
T

- colonne (2) : renseignements figurant sur I'état 1259 MI colonne 5 ou 6 (colonne 2 ou 3 de I'état 1259 TH-TF).
- colonnes (3) et (4) : renseignements figurant sur I'état 1259 ter.
- colonnes (5) = colonne (3) + colonne (4)

En divisant le produit fisca global attendu pour 2004 (C) du 1259 par la colonne (6) du
tableau | (soit T), on obtient :

(C) du 1259

coefficient de variation uniforme = = ... (A€XPrimer avec 6 décimales)
T

(indiquant de combien on doit multiplier les produits de chaque taxe figurant en colonne (6)
du tableau I, pour obtenir, a répartition inchangée, le produit fisca attendu (C) du 1259.

On utilise dors le tableau ci-aprés, qui permet de caculer les taux a inscrire dans la colonne
23 (ou colonne 17) de I'éat 1259, sous réserve des vérifications indispensables de I1égalité.
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TABLEAU Il (suitedu TABLEAU 1)

Taxes | Produitsobtenus| Coefficients | Produits Bases Taux a
en appliquant | devariation a prévisionnelles voter
aux uniforme | recouvrer 2004 pour 2004
bases (6) x(7)
"physiques" CNEC)
de 2004 les
taux de 2003
(6) ) 8 9 (10)
TH e )
TFPB R - %
TFPNB yeeeees .- %
TP I . %

- Colonne (6) : report de la colonne (6) du tableau I.

- Colonne (7) : porter le coefficient A

T

Il reste a vérifier que les taux de la colonne (10) du tableau |1 ci-dessus n'excédent pas les taux
limites qui Simposent a la commune. Pour sen assurer, on calcule les taux maxima simposant
alacommune, comme cela est indiqué aux points | alll du présent fascicule.

Si un ou plusieurs taux de la colonne (10) du tableau Il ci-dessus excedent les taux limites, la

solution de variation différenciée avec le maintien de la répartition du rendement fiscal de
chague taxe de I’ année précédente ne peut étre assurée totalement.

Dans ce cas, il convient de procéder selon la méhode générale de fixation des taux.

V - EXCEPTIONS AUX REGLESDE LIEN

V - 1. Lerecoursalamajoration spéciale

Le recours ala majoration spéciale par une commune ne peut ére cumulé avec le dispositif de
hausse dérogatoire du taux de TP prévu par I’ article 31 de laloi de finances pour 2003 (hausse
du taux de TP dans lalimite d’'une fois et demie la variation du taux de TH ou s €lle est moins

élevée, du TMP des trois taxes ménages).
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A - Principes

Le recours a la magjoration spéciale peut répondre a plusieurs objectifs :

- augmentation du produit attendu pour 2004 a concurrence du produit de la majoration
pécide ;

- diminution de la pression fiscale sur les 3 autres taxes. Dans ce cas, elle maintient le
produit fiscal attendu au niveau initidlement fixé et permet un rééquilibrage de la pression
fiscale entre les particuliers et les redevables professionnels ;

- report de la pression fiscale sur la taxe professionnelle consécutivement au plafonnement
des taux pour les autres taxes.

Il permet d’augmenter letaux de TP en franchise desréegles de lien.

Il n'"est possible que s les 2 conditions suivantes sont cumulativement emplies (article 1636 B
sexies|. 3du CQGl) :

- le taux de TP initidement déterminé pour 2004 est inférieur au taux moyen communal
(constaté en 2003 au plan nationa, col. 15 de I’ état 1259 M, soit 14,69 %).

ET
- le taux moyen pondéré des trois taxes ménages dans la commune en 2003 est supérieur ou

égal au taux moyen pondéré des mémes taxes constaté en 2003 dans I'ensemble des
communes au plan national (col.14, soit 15,60 %).

S I'une des 2 conditions n'est pas remplie, la commune ne peut recourir a la maoration
Spéciae.

Remarque : Le taux moyen nationd est différent de celui qui sert pour caculer le taux
plafond de TP (15,21 %) car il ne prend pas en compte les impositions percues par les
groupements a fiscalité propre ou a contributions fiscalisées. En effet, pour |’ application de la
majoration spéciae, c'est le taux communal stricto sensu qui est comparé a la moyenne
nationae (ce qui explique qu'il soit inférieur a celui servant au calcul du taux plafond de taxe
professionnelle).

Le taux maximum de la mgjoration spéciae figure en colonne 16 de I é&at 1259 M, il est au
maximum de 0,73 % (14,69 x 5 %).

L’ augmentation possible de 0,73 % est un maximum. La commune peut toutefois retenir une
majoration du taux de TP inférieure a ce maximum.

* Dans certains cas, elle est d'ailleurs imposee en particulier s I’ écart entre le taux moyen
nationa de TP et le taux de TP retenu apres variation proportionnelle ou différenciée est
inférieur 0,73 %.

La commune ne peut maorer son taux de TP qu'a concurrence de cet écart. En effet, le
recours a la majoration spéciale ne peut aboutir a dépasser le taux moyen national de
TP.

Le taux de TP qui en résulte est dans ce cas égd au taux moyen nationa (14,69 % pour les
impositions 2004).

* A l'inverse, s I'écart est supérieur ou égal a 0,73 % du taux moyen nationd, la commune
peut utiliser pleinement cette possibilité et majorer son taux de TP de 0,73 %.
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B - Conséquences du recours ala majoration spéciale a |’ égard des autres taxes

La commune peut utiliser les recettes supplémentaires résultant de |'utilisation de la
majoration spéciale pour augmenter le produit attendu des 4 taxes locales, les taux sont
définitifs.

A l'inverse, elle peut maintenir le produit fisca attendu au montant initidlement fixé. Le

recours a la mgjoration spéciae a alors pour conséquence de diminuer le produit attendu a
raison des 3 autres taxes locales et donc lestaux des quatre taxes.

1) En casdevariation proportionnelle des taux
Le produit fisca attendu provenant de la TP est relevé du fait de la majoration spécide.

Il s ensuit que le coefficient de variation proportionnelle appliqué aux 4 taxes locales doit étre
revu en baisse.

Le coefficient forfaitaire deréduction est égal au rapport suivant :

Produit attendu des 4 taxes — Produit de la majoration spéciale
Produit attendu des 4 taxes

Letaux de TPest dlorséga a:

(taux de TP précédemment déterminé x coefficient forfaitaire de réduction )
+

taux de la majoration spéciale retenue

Il conviendra ensuite d' appliquer ce coefficient forfaitaire de réduction aux taux des 3 autres
taxes.

2) En casdevariation différenciée

L'utilisation de la mgjoration spécide du taux de TP (sans modification du produit atendu) a
pour effet de réduire le coefficient de variation proportionnelle des taux comme indiqué cr
dessus.

Cela peut alors avoir des incidences sur la variation du taux de TP, notamment s la variation
du taux de TP dépend de celle du taux moyen pondéré des 3 taxes ménages et non pas de celle
du taux de TH.

Cest notamment le cas d’une commune qui décide d augmenter son taux de TH dans une
proportion supérieure au coefficient de variation proportionnelle. La variation du taux de TP
ne peut dans ces conditions excéder la variation de ce coefficient qui par alleurs est corrigé a
la baisse.
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EXEMPLE
Bases 2004 Taux 2003 Produits assur és 2004
Taxe d habitation 70 000 000 12 % 8400000 €
Foncier béati 30 000 000 14 % 4200000 €
Foncier non béti 8000 000 40 % 3200000 €
Taxe professionnelle 200 000 000 11% 22000000 €
37 800 000 €

La commune envisage un produit pour 2004 de 39,7 M€,

Elle envisage par ailleurs d' user pleinement de la magjoration spéciade (0,73%), soit en terme
de produit 1,46 M €.

Le coefficient de variation proportionnelle doit donc ére recaculé, il est de 1,164 % soit :
39,7- 1,46
37,8

La commune décide de retenir une variation du taux de taxe d habitation de 2%, soit un taux
de 12,24 %.

L es conséguences sont |es suivantes :

Taxe d’habitation : le produit attendu serade :

70000000 x 12,24 % = 8,568 M€

Taxefonciere sur lespropriétésnon baties : le produit attendu sera, aprés application dela
variation du taux de TH (soit 2 %), de :

8000000 x 40,8% = 3,264 M€
Taxe professionnelle : Comme nous |’avons déa montré, le taux de TP ne peut, dans cette
Stuation, varier dans une proportion supérieure a celle du coefficient de variation

proportionnelle qui et de 1,164 %. Le produit attendu sera, aprés application de ce
coefficient :

200000000 x 11,128% = 22,256 M€
Taxe fonciére sur lespropriétés baties:

La taxe fonciere sur les propriétés béties joue le role d’'une variable d’ gjustement. Le taux
applicable pour un produit attendu de 38,24 M€ (39,7 — 1,46) serade :

3824 - (8568 + 3,264 + 22256) x 100 = 4,152 x 100 = 13,84 %
30 30
s0it une variation de— 1,14 %

Le produit attendu de TFPB devrait donc étre de 4,152 M€ (30 000 000 x 13,84 %)
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Le coefficient de variation du taux moyen pondéré de taxe d habitation et des deux taxes
fonciéres calculé a partir de ces taux est donc bien de :

8,568 + 3,264 + 4,152 = 1,013924, s0it une augmentation de + 1,164 %
84+42+32

ce qui équivaut, au coefficient de variation proportionnelle recalculé.

Commentaire : On constate donc que lorsque la variation du taux de taxe d’ habitation excede
le coefficient de variation proportionnelle, il n'est pas possible pour la commune de retenir la
variation du taux de TH pour faire varier le taux de TP. Le taux maximum de TP doit des lors
étre calculé en appliquant au taux de TP de 2003 le coefficient de variation proportionnelle.

Dans ce cas, s la commune maintient le taux de TH initialement fixé, qui est supérieur au
nouveau coefficient de variation proportionnelle, elle devra tout d' abord appliquer au taux de
TP 2003 le coefficient de variation proportionnelle puis ensuite la major ation spéciale.

A défaut en effet, la variation du taux de TP ne respecterait pas les conditions énoncées a
I’article 1636 B sexies du CGl.

Une autre solution plus simple a mettre en cauvre consiste a réduire forfaitairement I’ ensemble
des taux a hauteur du supplément de recettes lié a la mgjoration spéciae. Cette réduction
permet d’ éviter une nouvelle modulation des taux.

C - Casparticulier : utilisation delamaj or ation spécialedescommunesadhérant aun
groupement de communes

Le 3 du | de I'article 1636 B sexies du code général des impbts maintient, sous certaines
conditions, la possibilité d'appliquer la mgoration spéciade du taux de TP en franchise des
regles de lien entre les taux pour les communes qui ne remplissent plus la condition relative au
niveau du taux moyen pondéré des taxes fonciéres et de la taxe d'habitation, du fait de leur
adhésion a un groupement de communes.

En effet, I’adhésion des communes a un groupement de communes qui prend en charge
certains services a généralement pour conséquence une diminution destaux de TH et des
taxes foncieres, ce qui peut dans certains cas les exclure du bénéfice de la mgoration
spéciae, dans la mesure ou le taux moyen pondéré des 3 taxes ménages devient inférieur au
taux moyen national.

Ces communes peuvent toutefois, a compter de la deuxieme année suivant celle de leur
adhésion, utiliser la majoration spéciale lorsque les deux séries de conditions suivantes sont
réunies.

1) La premiére concerne I’ année d’ adhésion au groupement et I’ année suivante.

Au cours de ces 2 années la commune doit remplir les conditions « classiques » de recours ala
majoration spéciae.

Seules sont concernées en définitive les communes qui avaient la possibilité ces 2 années
d'ingtituer lamagjoration spéciale de TP.

2) La seconde série de conditions applicables concerne les années suivantes jusgu’ a celle ou la
commune fait application de ces dispositions particulieres.
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La commune doit remplir les 2 conditions particulieres suivantes :

- letaux de taxe professionnelle dans la commune, fixé aprés application des réglesdelien
entre les taux au titre de I'année dimposition est inférieur au taux moyen communal de
taxe professionnelle constaté au niveau national 1'année précédente ;

- le taux moyen pondéré des trois autres taxes (TH, TFPB et TFPNB) de l'année
précédente dans la commune est au maximum inférieur de 20 % au taux moyen pondéré
constaté au plan nationa 1'année précédente pour lestrois autres taxes dans I'ensemble
des communes.

Le taux moyen pondéré de TH et des 2 taxes fonciéres calculé pour 2003 dans la commune
ne peut étreinférieur 212,48 % (soit 15,60 X 80 %).

Les conditions particuliéres d'application de la mgjoration spéciae, visées au point 2, doivent
étre remplies, chaque année :

- acompter de la deuxiéme année suivant celle de I'adhésion ;
- jusgu'al'année ol la commune souhaite effectivement utiliser la majoration spéciae.

La condition relative au taux de taxe professionnelle reste en revanche inchangée.

V — 2. Commune membred’une communauté urbaine sur leterritoire delaquelle sont pergus
les¥aau moinsdu produit communautairedelataxed’ habitation (article 1636 B sexies-
| - 3du code général desimp6bts)

De maniere générale, les communes peuvent appliquer la majoration spéciale du taux de
TP lorsque les 2 conditions sont cumulativement remplies :

- letaux de TP est inférieur ala moyenne, constatée pour cette taxe, I'année précédente dans
I'ensemble des communes ;

- le taux moyen pondéré des taxes fonciéres et de TH appliqué par la commune est au moins
égd au taux moyen pondéré constaté |'année précédente pour les mémes taxes dans
I'ensemble des communes.

L'article 1636 B sexies - | - 3 prévoit toutefois que la commune membre d’ une communauté
urbaine peut, dans le seul cas ou les 3% au moins du produit communautaire de la taxe
d habitation sont pergus sur son territoire, gouter pour |'application de ces deux conditions,
les taux respectifs des quatre taxes pergues |'année précédente par la communauté urbaine.

Cest donc le cumul de ces deux taux qui sera comparé aux taux moyens nationaux de
référence qui eux restent inchangés pour apprécier la réaisation de chacune des deux
conditions.

L'adoption de ce mode de cacul dérogatoire au droit commun constitue une faculté pour les
communes membres de communautés urbaines.

Le consell municipal peut en tout éat de cause choisir d'appliquer les régles de droit
commun.

Il reste que le nombre de communes concernées par ces dispositions dérogatoires est en
réaité extrémement limité.
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V - 3. Suppression du lien en casde baisse destaux detaxed’ habitation et/ou destaux destaxes
fonciéres

L'article 1636 B sexies | 2 du CGI permet aux collectivités locaes e notamment aux
communes de diminuer dans certains cas le taux de la taxe d'habitation et/ou les taux des
taxes fonciéres sans avoir a diminuer paraléement le taux de la taxe professionnelle ou celui
de lataxe fonciere sur les propriétés non béties.

Cette situation concerne généralement les communes pour lesquelles le produit attendu pour
2004 est inférieur au produit assuré (application aux bases 2004 des taux 2003).

Cette situation peut traduire un besoin de financement revu a la baisse. Dans ce cas, la
collectivité devrait en principe baisser ses taux de TH et de taxes foncieres avec des
incidences sur le taux de TP et de TFPNB.

Les communes peuvent également utiliser ce mécanisme de suppression du lien en cas de
baisse du taux de taxe d habitation ou des taux des taxes foncieres pour réequilibrer la
pression fiscale en faveur des ménages.

En effet, la baisse des taux de TH et des taxes fonciéres devrait normalement conduire la
commune a diminuer les taux de TP et de TFPNB.

Le mécanisme de diminution sans lien permet d’ éviter cela.

Par ailleurs, I'article 120 de la loi de finances pour 1997 a introduit, dans un deuxiéme
ainéa, un assouplissement tenant aux conditions d' application de cette régle, qui permet aux
collectivités et a leurs groupements a fiscalité propre d' utiliser le mécanisme de suppression
du lien en cas de baisse du taux de la taxe d' habitation uniquement.

L’ attention est toutefois appelée sur les conséquences de la mise en cauvre de |’un ou I’ autre
de ces mécanismes au cours des 3 années qui suivent son application.

En effet la hausse future du taux de TP est dans ces 2 cas plafonnée ala moitié de la hausse
maximale alaguelle |’ application des régles de lien devrait conduire.

Précision :

Le dispositif dérogatoire de hausse du taux de TP introduit par I'article 31 de la loi de
finances pour 2003 ne peut pas davantage étre utilisé dans cette situation et le plafonnement
reste applicable.

L’ usage de la diminution sans lien des taux de TH et des taxes fonciéres doit donc ére utilisé
abon escient.

A - Application del’article 1636 B sexies | - 2 - 1¥ alinéa

Le recours a la diminution sans lien des taux de TH et des taxes fonciéres est soumis a 2
conditions.
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La réduction sans lien est applicable lorsgue le taux de la taxe d'habitation et/ou les taux de
la taxe fonciére sur les propriétés béties ou de la taxe fonciéere sur les propriétés non béties

qui fort I'objet d'une diminution (1) :

- sont supérieurs au taux moyen national pour chaque taxe constaté |’ année précédente dans
I"ensemble des communes, ou au taux de taxe professionnelle de la commune cette méme
année s celui-ci est plus devé;

- et ne sont pas ramenés a un niveau inférieur au plus éevé de ces deux taux (on parle alors
de seuil).

Si cesdeux conditions sont respectées, lestaux delataxe d'habitation et destaxesfoncieres
peuvent étre diminués en franchise des regles de lien (Smultanément ou séparément) au titre
d'une année seulement ou pendant plusieurs années consécutives, sous réserve des limites a
la hausse du taux de la taxe professionnelle ou du taux de la taxe fonciére sur les propriétés
non béties au cours des 3 années qui suivent samise en cauvre.

En ce qui concerne I'application de la réduction dérogatoire des taux de TH et de taxes
fonciéres aux communes membres de groupements (dotés ou non de la fiscalité propre) les
taux communaux de TH, des taxes foncieres et de TP a prendre en compte sont majorés des
taux des groupements auxquels appartient la commune pour l'année précédant celle de
I'imposition.

Par conséquent, pour les communes qui appartiennent a des groupements a fiscaité propre
ou a des groupements auxquels elles versent des contributions fiscalisées (syndicats
intercommunaux), la comparaison des taux seffectue en gjoutant aux taux communaux, les
taux de ces groupements.

Aing, lorsque les conditions décrites précédemment sont réunies, la diminution des taux de
TH et/ou des taxes fonciéres n'est pas prise en compte pour I’ application des régles de lien
entre les taux, et le taux de TP peut é&re maintenu a son niveau de I’ année précédente.

En revanche, s la collectivité choisit des taux de TH et de taxes fonciéres inférieurs aux taux
moyens nationaux de ces taxes ou au taux de TP, les régles de liaison de droit commun
sappliquent pour la part de réduction située en decga de ce seuil (cf. ci-apres).

Exemple:

Soit une commune pour laquelle les données sont les suivantes :

TH TFPB TFPNB TP
Taux moyens 14,02 % 17,92 % 42,66 %
nationaux
Taux de I'année 2003 15 % 19 % 48 % 10%
Seuil aretenir 14,02 % 17,92 % 42,66 %
Base d’imposition 220 000 250 000 20 000 400 000
(2004)

(D Lestaux moyens sont ceux constatés I’ année précédente au niveau national. Ce sont |es mémes que ceux retenus pour le
plafonnement des taux communaux.
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1) Régles applicables

Les diminutions du taux de la TH et/ou des taux des taxes foncieres n’entrainent
I’ application des régles de lien (aI'égard des taux de la TP et de la TFPNB) que s les taux
retenus par la commune sont inférieurs au taux moyen national pour chague taxe.

Danscecascontraire, (baisse en deca du taux moyen national) ladiminution aprendre
en comptepour |'application alabaissedu lien entrelestaux est appr éciée non pas par
rapport au taux del'année précédente, maispar rapport au taux qui sert de seuil (taux
moyen national de lataxe ou taux de lataxe professionnellesi celui-ci est plusélevé).

C'est donc par rapport a ce seuil qu'il convient, en pratique, de calculer le produit assuré de la
taxe (on parle aors de produit assur é corrigé) et donc de fixer le coefficient de variation du
taux de TP.

Au cas particulier, cette commune peut baisser en 2004 les taux de TH et de TFPB jusgu'au
niveau des taux moyens nationaux (TH : 14,02 %, TFPB : 17,92 %) qui sont supérieurs au
taux de TP de 2003 sans qu’ eélle ait a diminuer sestaux de TP et de TFPNB.

Au cas particulier, le taux de TH ayant été ramené a 13 % en 2004 (en dessous du taux
moyen nationd de TH qui est donc le taux qui sert de sauil), la variation a la baisse du taux
de TH a prendre en compte pour le taux de TP et de TFPNB est de :

o o Taux de TH 2004 (1)
Coefficient de variation dela TH =

Taux moyen national 2003 ou taux de
TP 2003 sil est plus dlevé

C' est-a-dire 13/14,02 et non 13/15.

Cda signifie en d'autres termes que la baisse du taux de TH a prendre en compte pour
I’ application des régles de lien a la baisse est celle correspondant au passage d'un taux
« fictif » de 14,02 % en 2003 & 13 % en 2004, soit une baisse de 7,28 % alors qu' elle est en
réalité de 13,33 % (15 — 13 x 100).

15

Ce coefficient doit étre pris en compte pour le calcul du taux de TFPNB.

Il doit égaement étre pris en compte pour la diminution du taux de TP (sauf a ce que la
diminution corrigée du taux moyen pondéré des 3 taxes ménages soit plus importante).

En effet, il est rappelé que le taux de TP doit étre diminué par rapport a I’ année précédente
dans une proportion au moins égae a la diminution du taux de TH ou, S dle et plus
importante a celle du taux moyen pondéré des 3 autres taxes local es.

Il convient donc a présent de calculer la diminution corrigée de la TH et des 2 taxes
fonciéres.

Comme pour la variaion de la TH, il y alieu de retenir pour les taxes foncieres les taux qui
servent de seuil, c'est-a-dire, le taux moyen nationad de la taxe ou le taux de taxe
professionnelle s celui-ci est plus élevé.

@

- auquel est ajouté, le cas échéant, le taux du groupement a contributions fiscalisées ou a fiscalité propre auquel

appartient la commune.
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Pour ce faire, la variation corrigée applicable a chacune des taxes est obtenue par la formule

suivante :
Taux 2003 - Taux 2004 Dans cette formule, le taux 2003 correspond au
Taux 2003 taux moyen national ou au taux TP 2003 s’il est
plus élevé

On calcule ensuite un nouveau taux moyen pondéré des 3 taxes ménages.

Or, nous avons déga constaté que ce taux moyen pondéré était égal au coefficient de variation
proportionnelle.

Il convient donc de calculer un coefficient de variation proportionnelle corrigeé.

Pour calculer ce coefficient, il est tenu compte pour déterminer le produit assur € corrigé de
la diminution corrigée du taux de TH et de la taxe fonciére sur les propriétés non béties
sachant que |” hypothése retenue est celle d' un produit attendu inchangé.

Le coefficient de variation proportionnelle corrigé peut aors étre calculé comme suit :
Coefficient de variation Produit attendu 2
proportionnelle corrigé = Produit assuré corrigé?

2) Mise en pratique
Le produit assuré des quatre taxes est de :
220 000 x 15 % + 250 000 x 19 % + 20 000 x 48 % + 400 000 x 10 % = 130 100 €

Le produit attendu pour 2004 est de 115 000 €, inférieur par conséguent au produit assuré.
La séquence des opérations est dors la suivante

2 - a) Fixation du taux de la taxe d"habitation

La commune décide de baisser le taux de la taxe d'habitation a 13 %. Ce taux est inférieur au
taux moyen nationa de la taxe d'habitation (14,02 %), mais supérieur au taux de la taxe
professionnelle (10 %).

La commune peut baisser en franchise des régles de lien son taux de taxe d'habitation
jusquau taux moyen national de la taxe d'habitation (14,02 %) qui est le seuil le plus élevé.
Cette diminution n'est pas prise en compte pour I'application des régles de lien entre les taux.
En revanche, la diminution du taux de taxe d'habitation comprise entre 14,02 % et 13 % doit
étre prise en compte pour I'application des régles de lien.

Le coefficient de variation du taux de la taxe d'habitation doit en conséquence étre corrigé
afin de neutraliser la part de la diminution qui n’emporte pas de conséquence a |’ égard de la
TP et de la TFPNB.

(2) - pour les communes membres d'un groupement a fiscalité propre, il y a lieu d'ajouter le produit assuré (appelé produit a
taux constants sur I'état 1253 communautés - districts - cadre B) et attendu du groupement, au produit assuré (appelé
produit a taux constants sur I’ état 1259 - cadre B) et attendu de la commune.

- pour les communes membres d'un groupement & contributions fiscalisées : au produit attendu communal doit ére ajouté
le montant de la contribution versée par le groupement au titre de I'année considérée. Quant au produit assuré communal, il
doit étre calculé en appliquant aux bases communales de I'année considérée, le taux communal de I'année précédente auquel
est ajouté |e taux appliqué au profit du groupement I'année précédente.
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En parell cas, la variation du taux Sapprécie donc non pas par rapport au taux de I'année
précédente mais par rapport au seuil.

Au cas particulier, ce coefficient corrigé est de 13/14,02 (soit 0,927247) et non de 13/15
(0,8666).

Le produit attendu de la taxe d'habitation qui n’évolue pas reste de : 220 000 x 13 % = 28
600 € tandis que le produit assuré corrigé au titredela TH est de: 220 000 x 14,02 % =
30844 €.

2 - b) Fixation du taux de la taxe fonciére sur les propriétés non baties

Le lien entre le taux de la taxe d'habitation et le taux de la taxe fonciére sur les propriétés
non béties sapplique a concurrence de I'abaissement du taux de taxe d'habitation en deca du
seuil (au cas particulier, il s agit du taux moyen nationa de TH).

Autrement dit, le taux de la taxe fonciere sur les propriétés non béties doit obligatoirement
étre réduit dans une proportion au moins égale au coefficient de variation corrigé du taux de
lataxe d'habitation, ¢’ est-a-dire 0,927247, soit une baisse de 7,28 %.

En conséguence, le taux de lataxe fonciére sur les propriétés non béties serade :
48 x 0,927247 = 44,51 %

Si la commune décide de le baisser un peu plus et de le fixer a 42,66 %, soit au niveau du
taux moyen national de cette taxe qui est par ailleurs plus éevé que le taux communad de
taxe professionnelle de I'année 2003 (10 %), elle pourra le faire en franchise des régles de
lien.

Cette diminution ne doit donc pas étre prise en compte pour le calcul de la variation du taux
moyen pondéré des trois taxes.

Le produit attendu de la TFPNB est par conséguent de : 20 000 x 44,51 % = 8 902 € tandis
gue le produit assuré corrigé au titre de la TFPNB est de 20 000 x 42,66 % = 8532 €.

2 - ¢) Fixation du taux de la taxe professionnelle
Cetaux ne peut excéder celui de I'année précédente (10 %) multiplié :

- par le coefficient de variation corrigé du taux de la TH, soit 0,927247 ;

- ou par le coefficient de variation corrigé du taux moyen pondéré des trois taxes s'il est plus
faible.

Or nous avons vu que le coefficient de variation corrigé du taux moyen pondéré des trois
taxes correspond au coefficient de variation proportionnelle corrigé des quatre taxes.

Ce dernier coefficient est égal au rapport

Produit attendu des 4 taxes
Produit assuré corrigé des4 taxes

En effet, il S agit de corriger le produit assuré afin de ne retenir que la fraction de baisse des
taux de TH et de TFPNB qui n’emporte pas de conséquence a |’ égard des taux de TP et de
TFPNB.
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Au cas particulier, le produit assur é corrigé des quatre taxes est donc le suivant :
- Produit assuré corrigé dela TH : 30 844 € (220 000 X 14,02%)) ;
- Produit assuré corrigé dela TFPNB : 8 532 € (20 000 X 42,66%) ;
- Produit assuré de la TFPB : 47 500 € (250 000 x 19%);
- Produit assuré de la TP : 40 000 € (400 000 x 10 %)
Soit un produit assuré total de :
30 844 +8 532+ 47 500 + 40 000 = 126 876 € au lieu de 130 100 €.
Le coefficient de variation proportionnelle corrigé des quatre taxes sétablit donc a 0,906397
Soit :
115000 etnon 115000

126 876 130 100

Le coefficient de variation proportionnelle corrigée (0,906397) éant plus faible que le
coefficient de variation corrigé du taux de la TH (0,927247), le taux de la TP doit en
consequence étre ramené a: 10 x 0,906397 = 9,06 %.

La commune peut tout afait retenir un taux inférieur.
Le produit attendu de taxe professionnelle sera donc de 36 240 € (400 000 x 9,06 %).

2 - d) Fixation du taux de la taxe fonciere sur les propriétés baties

Le produit attendu de la taxe fonciére sur les propriétés béties est éga ala différence entre le
produit attendu des quatre taxes (115 000 €) et le produit attendu des trois autres taxes tel
gu'il résulte des taux votés pour ces taxes (75 616 € = 30 844 + 8 532 + 36 240), soit 39 384
€.

Le taux de la taxe fonciére sur les propriétés béties est ensuite obtenu en faisant le rapport
entre le produit attendu et les bases dimposition de la taxe soit :

39384 X 100 = 15,75 %
250 000

B - Application del’article 1636 B sexies| - 2 - 2éme alinéa

L’article 120 de laloi de finances pour 1997a introduit un 2éme alinéa prévoyant que, lorsque
les conditions précédentes ne sont pas applicables, le taux de la taxe d’ habitation peut quand
méme ére diminué jusqu’ au niveau du taux moyen nationa de la taxe d'habitation, s le taux
de taxe professionnelle de I’année précédente est inférieur au taux moyen nationa de taxe
prof essionnelle, sans que cette diminution n’entraine |’ application de larégle de lien.

Aing, les conditions d’ application sont les suivantes :

- La commune ne doit pas remplir les conditions prévues au ler dinéa du 2 du | de
I’article 1636 B sexies (ci-dessus exposées), ¢’ est-a-dire qu'elle n'a pu diminuer son taux de
TH, bien que cdlui-ci soit supérieur au taux moyen national de TH. Cela signifie donc qu'élle
se trouve dans la Situation ou son taux de TH est supérieur au taux moyen national de TH mais
reste inférieur au taux de TP, ce qui n’'a pas permis d’ user du dispositif expose précédemment.
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En d autres termes, le taux de TH de la commune se trouve compris entre le taux moyen
national et le taux de TP.

- Letaux de TP de la commune de I’ année précédente doit étre inférieur au taux moyen
nationa constaté |’ année précédente.

Si les communes appartiennent a des groupements (a fiscalité propre ou a des groupements
auxqguels elles versent des contributions fiscalisées), la comparaison des taux s effectue en
gjoutant aux taux communaux, les taux de ces groupements.

Lorsque ces conditions sont réunies, le taux de TH peut étre diminué jusqu’au niveau du taux
moyen national de TH congtaté I’ année précédente dans I’ ensemble des collectivités de méme
nature. Dans ce cas, la diminution du taux de TH n’est pas prise en compte pour fixer les taux
de TP et de TFPNB.

L’ évolution ultérieure du taux de taxe professionnelle et de taxe fonciere sur les
propriétés non béaties est comme précédemment plafonné (voir V.3.A ci-dessus).

VI — CASPARTICULIER : communes ou le taux de taxe professionnelle était nul I’année
précédente (article 1636 B sexies - | bisdu code général desimp6ts)

Le vote d'un taux nul de TP pour une année donnée est |également autorisé, puisque la loi ne
prévoit pas de limitation ala baisse dans la variation du taux.

Les communes pour lesquelles le taux ou les bases de TP éaient nuls I'année précédente,
peuvent décider de voter cette année un taux de TP.

Dans cette situation, le rapport entre le taux ains voté et le taux moyen constaté pour la TP
['année précédente dans I'ensemble des communes ne doit pas excéder le rapport entre, d'une
part, le taux moyen de TH et des taxes foncieres, pondéré par I'importance relative des bases
de ces trois taxes dans la commune pour I'année dimposition, et, d'autre part, le taux moyen
pondéré de ces trois taxes constaté |'année précédente au plan national.

Le taux moyen de TP et le taux moyen pondéré de TH et des taxes fonciéres constaté dans
I”ensemble des communes sont ceux retenus pour I application de la majoration spéciale.

Ces dispositions sont applicables, en 2004, aux communes qui souhaitent adopter un taux
positif de TP aors qu'eles n'ont pas percu de produit de cette taxe en 2003.

Preécision :
Les régles de lien entre les taux ne S appliquent pas cette année-la pour la TP.
Le rapport entre le taux voté et le taux moyen nationa de TP (14,69 %) ne doit pas excéder le

rapport entre le taux moyen de TH et des 2 taxes fonciéres dans la commune I'année
d’imposition et le taux moyen pondéré de ces 3 taxes au plan national (15,60%).

Taux de TP voté en N Taux moyen pondéré de TH et des
par la commune 2 TF appliqgué en N par la commune
£
Taux de TP moyen Taux moyen pondéré de TH et des
national 2 TF constaté au plan national

(14,69 %) (15,60 %)
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Compte tenu de cette condition, la démarche doit étre la suivante :

1) il y alieu tout d aord de fixer en premier lieu le produit net global attendu pour 2004 de
la TH et des 2 taxes fonciéres, C’ est-a-dire, abstraction faite des éléments afférents au
groupement auquel la commune appartient le cas échéant.

Cest en effet le préalable nécessaire au calcul du taux moyen pondéré de ces trois taxes pour
2004 ;

Le taux moyen pondéré dela TH et des deux taxes foncieres est alors égal a:

Produit net fiscal global attendu

Taux moyen pondéré des 3 taxes pour 2004
de TH et des 2 TF pour 2004 = x 100
Somme des bases des 3 taxes
pour 2004

2) le taux maximum de TP qui peut étre voté en 2004 est aors obtenu de la fagon suivante :

Taux moyen pondéré de TH
etdes 2 TF appliqué en 2004
par la commune
Taux maximum de = X 14,69 %
TP 2004 15,60 %

Il est rappelé que le taux de TP ains déterminé est un taux maximum qui ne peut en tout état
de cause étre dépassé. La commune peut en revanche librement décider de retenir un taux
inférieur.

Letaux de TP ains déterminé ne peut par ailleurs excéder le taux plafond (soit 30,42 % pour
2004, ou moins s la commune appartient a un groupement de communes recourant a la
fiscalité).

Enfin, la majoration spéciae prévue al'article 1636 B sexies | du CGI ne peut étre appliquée.

VIl - CHOIX EFFECTIF DESTAUX D'IMPOSITION PAR LE CONSEIL MUNICIPAL

Le consell municipal fixe les taux conformément a ses options, sous les deux seules réserves
suivantes:

- pour chague taxe, le taux doit étre au plus égal au taux maximum a ne pas dépasser. Cette
condition est impérative.

- le produit global obtenu en multipliant pour chague taxe les bases dimposition de 2004 par
les taux choisis, puis en additionnant les produits propres a chacune des quatre taxes, doit étre
égal (aux différences d'arrondi pres) au produit fiscal attendu figurant dans le cadre (C) de
|'éat 1259.

A défaut, s le produit global est supérieur au produit attendu, lacommune devra procéder
a des vérifications (sous réserve du cas particulier de la majoration spéciae du taux de TP) ou
bien retenir des taux différents pour les 4 taxes locales.
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FASCICULE |1

LE VOTE DESTAUX DES GROUPEMENTS DE COMMUNES

Le présent fascicule décrit les regles applicables au vote des taux des groupements de
communes afiscalité propre.

Ces dernieres ont été modifiées et complétées en fin d’ année 2003.

En ce qui concerne la description du régime fiscal applicable a I'ensemble des EPCI a
fiscalité propre, je vous renvoie a ma circulaire n° NOR/INT/B/00/00036/C du 25 février
2000.

| - FIXATION DESTAUX D'IMPOSITION DESGROUPEMENTSDE COMMUNESATAXE
PROFESSIONNELLE UNIQUE

Ce régime sapplique aux S.AA.N., aux communautés d agglomération (de plein droit), aux
communautés urbaines (de plein droit a compter du 1% janvier 2002, sauf déibération
contraire pour celles existant a la date de publication de la loi du 12 juillet 1999 susvisée) et
aux communautés de communes ayant opté pour la taxe professionnelle unique.

| —1. Fixation dutaux deTP pour lapremiéreannéed application du r égime desgroupements
de communes a TP unique

Les groupements sont substitués aux communes membres pour |'application des dispositions
relatives a la taxe professionnelle.

Ils sont donc appelés a en voter le taux et aen percevoir le produit.
A - Principe

Le lll de l'article 1609 nonies C prévoit que la premiére année ou il est fait application a un
groupement du régime des groupements a TP unique, le taux de TP voté par le consall
communautaire ne peut excéder le taux moyen de TP des communes membres constaté
['année précédente, pondéré par I'importance relative des bases de TP de ces communes (on
parle de « TMP »).

Deux casdoivent étredistinguéspour lecalcul du TMP selon quel’ EPCI a optépour ce
régimefiscal ou s est transformé en une structure qui releve de plein droit dela taxe
professionnelle unique.

a) A périmetre constant et sans taxe professionnelle de zone percue antérieurement, le taux
moyen pondéré des communes membr es est mgjoré du taux de taxe professionnelle fixé
I’année précédente par I'EPCI a fiscalité additionnelle qui sest transformé en EPCI
soumis de plein droit ou aprés option au régime fiscal de lataxe professonnele unique ;
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b) A périmétre différent et/ou en présence d’'une taxe professionnelle de zone percue
antérieurement, le taux moyen pondéré de taxe professionnelle est calculé a partir de
I’ensemble des produits pergus sur le pé&imétre, I’année considérée, divisé par la
somme des bases communales (et le cas échéant des bases imposées dans la zone
préexistante au profit du groupement).

L etaux ainsi obtenu est un taux maximum ; legroupement peut, bien entendu, fixer un
taux de TP la premiere annéeinférieur a ce taux maximum.

Le taux de TP voté par le groupement sapplique dans toutes les communes membres, dés la
premiere année, lorsque le taux de TP de la commune la moins imposée éait |'année

précédente égal ou supérieur a 90 % du taux de TP de la commune la plus imposée ; a
défat, il y aunification progressive destaux de TP au sein du groupement.

B - Détermination du taux de TP

1. Letaux moyen pondéré

A périmétre constant, le taux moyen pondéré est éga ala somme du taux moyen pondéré
de TP des communes membres.

Le taux moyen pondéré de TP des communes membres est égal au rapport entre :

- la somme des produits nets de taxe professionnelle compris dans les réles généraux établis,
au titre de I'année précédente, au profit des communes membres ;

- et la somme des bases nettes de TP imposées au titre de la méme année au profit de ces
COMMUNES.

Le taux ans obtenu et maoré le cas échéant du taux additionnel de TP de I'EPCI
préexistant.

A périmetre différent, le taux moyen pondéé sobtient en mgorant les produits
communaux de taxe professionnelle des produits de TP d EPCI préexistants (syndicats et/ou
groupements a fiscalité additionnelle).

Aprés avoir déterminé le taux maximum de TP, le groupement :

- vérifie que ce taux n'excéde pas le taux plafond ;

- puis fixe son taux de TP en fonction du produit attendu.

Précision: Lorsgu'un groupement en fiscaité additionnelle percevait une taxe
professonnelle de zone, celle-ci est assmilée a une commune supplémentaire pour le

cacul du taux moyen pondéré de méme que pour I’unification progressive de son taux de
TP.
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Exemple : une communauté de communes composée de trois communes opte pour la taxe
professionnelle unique en 2003. Elle est caractérisée par les éléments suivants :

Produit TP | Basesde TP| Tauxde TP Taux de TP Bases de TP
en 2003 en 2003 en 2003 de la en 2004
communauté
de communes
en 2003
Commune A 1 000 000 10 000 000 10 % 0,4 % 11 000 000
Commune B 715 000 6 500 000 11% 0,4 % 7 000 000
Commune C 1900 000 19 000 000 10% 0,4 % 21 000 000
TOTAL 3615000 35500 000 39 000 000

Le taux moyen pondéré des communes est égal a:

3615000
- =1018%
35500 000

Le taux maximum de TP de la communauté de communes a TPU en 2004 est alors égal a:
10,18 % + 0,4 % soit 10,58 %.

L e produit assuré dela communauté pour 2004 est égal a:
39000000 x 1058% = 4126 200 €.

Si la communauté de communes arréte en 2004 un produit attendu de 3800 000 €, le taux
gu'elle devra voter sera égal au rapport entre le produit attendu et les bases d’imposition,
it

3800 000

9,74 %.
39 000 000

2. Unification progressive destaux de TP a l'intérieur du groupement
a. Principe
Le taux de TP communautaire aing déterminé sapplique des la premiere année lorsque le

taux de TP de la commune la moins imposée était I'année précédente égal ou supérieur a 90
% du taux de TP de la commune la plus imposée.

Dans le cas contraire, le troiséme dinéa du adu 1° du Il de I'article 1609 nonies C institue
un mécanisme obligatoire dunification progressve des taux de TP a lintérieur du
groupement.
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La durée dunification progressive est fonction du rapport initiad entre le taux de la commune
lamoins imposée et |e taux de la commune la plus imposée :

Rapport Durée d'unification des taux
Rapport supérieur ou égal a 90 % Unification immédiate
Rapport inférieur a 90 % 2 ans
et supérieur ou égal a 80 %
Rapport inférieur & 80 % 3ans
et supérieur ou égal a 70 %
Rapport inférieur a 70 % 4 ans
et supérieur ou égal a 60 %
Rapport inférieur a 60 % 5ans
et supérieur ou égal a 50 %
Rapport inférieur a 50 % 6 ans
et supérieur ou égal a 40 %
Rapport inférieur a 40 % 7 ans
et supérieur ou égal a 30 %
Rapport inférieur a 30 % 8 ans
et supérieur ou égal a 20 %
Rapport inférieur a 20 % 9 ans
et supérieur ou égal & 10 %
Rapport inférieur a 10 % 10 ans

Depuis la loi du 12 juillet 1999, le consail du groupement peut, a la mgjorité smple, modifier
la durée de la période de réduction des écarts de taux sans que cette durée puisse excéder
12 ans.

Aing, une péiode dunification de quatre ans, caculée sdon les reges normales
précédemment exposées, pourra étre rallongée par exemple a huit ans. Cette période pourrait
théoriquement étre raccourcie, a deux ans par exemple. Le raccourcissement d’ une période
d unification, qui N’ éait pas dans I'esprit du légidateur qui visait au contraire I’ alongement,
est a déconseiller compte tenu des difficultés pour les entreprises situées sur le territoire des
communes dont les taux de TP doivent augmenter.

La délibération peut étre prise au cours des deux premieres années ol le groupement se
substitue aux communes pour la perception de la taxe professionnelle, avant le 31 mars de
I”année considérée.

L’EPCI peut donc la premiere année choisir librement cette durée et la modifier
éventudlement |"année suivante ou appliquer la durée prévue par laloi en fonction des écarts
de taux et la modifier I’ année suivante.

En pratique, le conseil de I'EPCI peut la premiére année, soit délibérer en fixant une
période de x années, soit appliquer la période prévue Iégalement et, la deuxiéme année,
revenir sur sa délibération en fixant une nouvelle période.

La réduction des taux s opére par parts égales chague année selon le mécanisme décrit ci-
dessous.

Au cours de la période d'unification, les redevables de la TP sont, dans chaque
commune, imposés a un taux différent.
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b. Modalités d'application

La séquence des opérations est la suivante :

" Détermination du taux de TP communautaire

Cf. ci-avant.

" Détermination de la durée d'unification des taux de TP dans les communes membres
Cette durée est fixée, des la premiére année d'application du régime en fonction de I'écart
maximum entre les taux de TP des communes membres ou en fonction du choix du conseil

communautaire.

L'écart qui fixe la durée prévue par la loi (cf. tableau ci-dessus) est égal au pourcentage
suivant :

taux de TP de la commune la moins imposée x 100
taux de TP de la commune la plus imposée

Lestaux de TP retenus sont ceux constatés I'année précédant celle de la premiere application
du régime fiscal dela TPU.

Elle comprend plusieurs étapes.
1% étape : réduction des écarts de taux

L'écart entre le taux de TP des communes membres et celui du groupement est réduit, par
fraction égale, chague année.

Cette fraction est obtenue en divisant, pour chague commune membre :

- ladifférence constatée entre le taux de TP voté par le groupement pour la premiére année et
le taux de TP voté par la commune |'année précédente ;

- par ladurée dunification des taux de TP déterminée précédemment.

Dans |e cas ol une taxe professionnelle de zone était percue avant la congtitution de I’ EPCI &
taxe professionnelle unique, la différence visée ci-dessus est calculée, dans le périmétre de la
zone, a partir du taux de taxe professionnelle de la zone et non a partir du taux communal.

La réduction de I'écart est positive ou négative selon que le taux de TP de la commune est
inférieur ou supérieur au taux communautaire.

Pendant toute la période d'unification des taux de TP, le taux communal de référence (celui
voté par la commune I'année précédant celle de I'application du régime communautaire) est
augmenté ou diminué de la fraction de I'écart précédemment défini, multiplié par le rang de
I'année dans la période d'unification.
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2°™ étape : application d’un taux correctif uniforme

Les taux obtenus & I’issue de cette 1°® &ape sont appliqués aux bases d' imposition de chague
commune. lls doivent en principe permettre au groupement de percevoir le produit gu'il a
voté. Tel est le cas s le groupement décide de voter le taux moyen pondéré, et a condition
que les bases n’ évoluent pas.

Cette situation est en pratique trés rare.

Compte tenu de I'évolution des bases d'imposition les années suivant |I'année précédant la
premiere perception de la taxe professionnelle unique, et en raison de la variation du taux de
TP, lestaux doivent ére corrigés de fagon uniforme.

Le taux correctif est égal au rapport entre :

- la différence entre d'une part le produit attendu par le groupement, et d’ autre part |e total
des produits obtenus dans chague commune en multipliant les bases dimposition de TP de
I'année dimposition situées sur la commune par le taux communal obtenu apres réduction
de I'écart (produit assuré€);

- et le total des bases dimposition de TP du groupement pour |'année considérée.

L application de ce taux correctif aux taux de TP obtenus dans chague commune a
I"issuedela 19° étape permet d’ obtenir de nouveaux taux communaux. Cestaux ser ont
ceux effectivement appliqués. |1s permettent d’obtenir le produit attendu.

EXEMPLE :

Une communauté de communes composée de trois communes opte pour la taxe
professionnelle unique en 2003. Elle est caractérisée par les déments suivants :

Produit TP | Basesde TP| Tauxde TP Taux de TP Bases de TP
en 2003 en 2003 en 2003 de la en 2004
communauté
de communes
en 2003

Commune A 750 000 5000 000 15% 0,4 % 6 000 000
Commune B 715 000 6 500 000 11% 0,4 % 7 000 000
Commune C 1900 000 19 000 000 10% 0,4 % 21 000 000
TOTAL 3365000 30500 000 34 000 000
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" Détermination du taux de TP communautaire
Le taux moyen pondéré des communes est égal a:

3365000 = 1103%

30 500 000

Le taux de TP de la communauté de communes a TPU en 2004 ne peut excéder : 11,03 % +
0,4 % soit 11,43 %.

L’ EPCI vote un taux de 10 % lui assurant en 2004 un produit de 3 400 000.

" Détermination de la durée d'unification des taux de TP dans les communes membres
Le taux de la commune la moins imposée (10 %) représente 67 % du taux de la commune la
plus imposée (15 %). La durée d'intégration s effectuera donc sur 4 ans. On suppose que
I”EPCI ne modifie pas cette durée.

" 1%° étape : réduction des écarts de taux

Les écarts de taux a réduire annuellement pour chague commune sont les suivants :

CommuneA =10—-154=- 135
4

CommuneB=10-114=-035
4

CommuneC=10-104= 0,1
4

Précision : lestaux retenus sont ceux des 3 communes majorés du taux de I’ EPCI a fiscalité
additionnelle préexistant.

Lestaux applicables en 2004 avant correction uniforme sont les suivants :

Commune A :154 — 1,35 = 14,05
CommuneB : 114 -0,35=11,05
CommuneC: 104 +0,1=105

" 2°™ é&tape : application d’ un taux correctif uniforme
Le produit assuré est le suivant :

Commune A : 6 000 000 x 14,05% = 843 000
Commune B : 7 000 000 x 11,05% = 773 500
Commune C :21 000 000 x 10,5 % =2 205 000
Soit au total pour I'EPCI : 3 821 500.

Le taux correctif uniforme applicable aux taux obtenus & 1’issue de la 1”° étape, est obtenu de

lafacon suivante :

3400 000 — 3 821 500 x 100 = -1,24 %
34 000 000
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Les taux effectivement applicables sur chague commune en 2004 sont les suivants :

Commune A :14,05-124=12,81 %
CommuneB :11,05-1,24=9,81 %
Commune C : 1050 —1,24= 9,26 %

Cestaux appliquésaux bases 2004 per mettent d’ obtenir le produit attendu a 100 eur os
prés (écart lié aux arrondis).

C - Intégration d'une nouvelle commune au sein d'un groupement de communes a TP unique

L’ article 1638 quater du CGlI prévoit une procédure particuliére de rapprochement progressif
des taux de TP en cas de rattachement d'une (ou de plusieurs) commune & un groupement a
TP unique dg§a congtitué.

1. Dispositif de droit commun

Cette procédure prévoit que I'écart entre le taux de TP de la commune rattachée et celui du
groupement, constatél’ année précédant la premiér e per ception delataxe professionnelle
unique sur leterritoire de la commune sera réduit chague année :

- par 10éme, lorsque le moins élevé de cestaux est inférieur a 10 % du pluséevé ;

- par 9éme, lorsque le taux le moins élevé sera égal ou supérieur a 10 % du taux le plus
éevéet inférieur a20 % ;

- par 8eme, lorsgue le taux le moins élevé sera égal ou supérieur a 20 % du taux le plus
élevéet inférieur a30 % ;

- par 7éme, lorsgue le taux le moins élevé sera égal ou supérieur a 30 % du taux le plus
élevéet inférieur 240 % ;

- par 6éme, lorsque le taux le moins éevé sera égal ou supérieur a 40 % du taux le plus
élevéet inférieur a50 % ;

- par 5eme, lorsque le taux le moins élevé sera égal ou supérieur a 50 % du taux le plus
devé et inférieur a60 % ;

- par quart, lorsque le taux le moins devé sera égal ou supérieur a 60 % du taux le plus
élevéet inférieur a70 % ;

- par tiers, lorsque le taux le moins @evé sera égal ou supérieur a 70 % du taux le plus
élevéet inférieur a80 % ;

- par maitié, lorsque le taux le moins élevé sera égal ou supérieur a 80 % du taux le plus
devé et inférieur 290 %.

Lorsque le taux le moins élevé est égal ou supérieur 290 % du taux le plusélevé, letaux

delI’EPCI s'applique immédiatement sur leterritoire dela communerattachée.

Précision : Lorsque la période d'unification progressive des taux est achevée pour les
communes membres des I’ origine, le consell peut modifier a la majorité des 2/3 la durée de
la période de réduction des écarts de taux pour la nouvelle commune, sans que cette durée
puisse excéder 12 ans.
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Lorsgu'une commune qui appartenait auparavant a un groupement a fiscalité propre intégre
un groupement a TP unique, le taux communa a rapprocher du taux communautaire est
majoré du taux de TP voté I'année précédente par le groupement préexistant (article 1638
guater Il du code généra des impéts).

En cas d'intégration fiscale progressive sur le territoire de I’ EPCI au moment de |’ adhésion,
deux modes distincts de rapprochement des taux sont appliqués :

- dans les communes membres de I'EPCI dés I'origine, la déermination des taux
effectivement appliqués s effectue comme indiqué au point B.2.b. Par ailleurs, pour la
détermination du taux correctif uniforme, le produit attendu par le groupement et le produit
qui lui est assuré sont calculés sur un pé&imetre ne comprenant que les anciennes
COMMUNES ;

- pour la commune entrante, le taux avant correction est déterminé en mgjorant ou
minorant le taux communal voté I’ année précédant du rapport suivant : différence constatée
entre le taux de TP voté par le groupement I’ année précédant I’intégration et letaux de TP
voté par lacommune la méme année, divisée par la durée d'unification des taux de TP.

Pendant toute la période d'unification des taux de TP, le taux communal de référence (celui
voté par la commune I'année précédant celle de I'application du régime communautaire) est
augmenté ou diminué de I'écart aing défini, multiplié par le rang de I'année dans la péiode
dunification.

Le taux aing déerminé est corrigé la plupart du temps afin de tenir compte de I’ évolution du
taux de TPU voté par I'EPCI entre I'année précédant I’année d'intégration et |‘année
considérée.

Ce dispositif nécessitait toutefois d’ étre aménagé.

En effet, I’adhésion d’une commune dont le taux de taxe professionnelle avant intégration
et plus faible que le taux communautaire et dont les bases représentent une part significative
des bases communautaires conduisait mécaniquement a ce que, sur le territoire de la
commune entrante, le produit attendu par I'EPCI (ensemble des bases x taux voté) soit
supérieur au produit assuré, ce qui a pu induire en erreur le consell communautaire au
moment du vote des taux.

Auss I'article 49 de laloi de finances rectificative pour 2001 (n°2001-1276 du 28 décembre
2001) at-il prévu qu'a compter de 2002 le produit a taux constant notifié en début d’année a
I"EPCI par les services fiscaux prenne en compte le taux applicable dans la commune
rattachée. Cette disposition permet dans ce cas de réduire I’ écart entre produit attendu et
produit assuré.

Toutefoisil est conseillé aux EPCI concernés par lerattachement d’uneou plusieurs
communes de se rapprocher des services fiscaux afin de connaitre le produit de taxe
professionnellequ’ilsper cevront effectivement en fonction du taux qu’ilsenvisagent de
voter.
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2. Adhésion d’une commune a un EPCI en coursd’intégration fiscale progressive :
disposition spécifique

Le b du | de I'article 1638 quater du code généra des impbts prévoit une aternative au
dispositif de droit commun dans le cas ou le rapprochement des taux au sein du groupement
n'est pas achevé lors du rattachement d'une commune a ce groupement.

Dans cette hypothése, I'écart de taux constaté pour la commune rattachée peut étre, a son
tour réduit annuellement, par parts égaes, en proportion du nombre d'années restant a courir
jusqu'a l'application d'un taux unique dans toutes les communes du groupement.

Cette disposition ne peut toutefois ére mise en oavre que s elle n'a pas pour effet de
raccourcir le délai 1éga de réduction de I'écart, déterminé comme indiqué au 1, entre le taux
de TP de la commune rattachée et celui du groupemert.

S le présent article ne précise pas de quel organe releve la décision de choisir entre le
dispositif de droit commun e ceui qui vient détre expose, il résulte des débats
parlementaires que ¢’ est la commune demandant son rattachement qui peut mettre en
cauvr e cette mesure (J.O. débats Assemblée Nationale 18 novembre 1993, page 6020).

3. Nouveau dispositif a compter de 2004 pour le vote du taux de TPU par un EPCI a
I”occasion de I’adhésion de nouvelles communes

L’article 61 de la loi de finances rectificative pour 2003 compléte |’ article 1638 quater du
code généra des impdts par un Il bis. Il autorise, a compter de 2004, I'EPCI arecalculer un
taux moyen pondéré pour le vote du taux de taxe professionnelle unique, en tenant compte
du taux et des bases de taxe professionnelle de la commune rattachée.

La délibération de I'EPCI doit intervenir au plus tard avant le 31 mars de I’année qui suit
celle du rattachement de la commune.

Le nouveau TMP, calculé a partir des taux appliqués sur le territoire de I'EPCI et de la
commune rattachée, congtitue aors le taux maximum que peut voter I'EPCI. Le mode
opératoire a mettre en oauvre s apparente a celui décrit pour la mise en cauvre de la taxe
professonnelle unique (cf. B ci-dessus) et, en particulier, I'éaboration d'une nouvelle
procédure de rapprochement.

Lorsqu’il utilisecettepossibilité, I'EPCI nepeut reporter sur troisannéessesdroitsa
augmentation du taux de la taxe professionnelle dés lors que ceux-ci sont relatifsa
I’année de rattachement et aux deux années antérieures (voir article 112 delaloi de
finances pour 2004 commentéau 1.2 - C.4 ci-dessous).

EXEMPLE :

Soit une communauté de communes a taxe professionnelle unique en cours d intégration
fiscale progressive en 2003, comprenant 3 communes A, B et C, alagudle une commune D
adhére en 2003. La commune D était membre cette année-la d'un EPCI a fiscdité
additionnelle prélevant une taxe professionnelle additionnelle au taux de 0,5 %. Les données
fiscales pour 2003 et 2004 sont les suivantes :
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Produit TP Basesde TP | Tauxde TP Produit de TP Bases de TP
en 2003 en 2003 en 2003 2003 percgu par en 2004
I'EPCI a fiscalité
propre
préexistant sur le
territoire de la
commune D
Commune A 640 500 5000 000 12,81 % 6 000 000
Commune B 637 650 6 500 000 9,81 % 7 000 000
Commune C 1759 400 19 000 000 9,26 % 21 000 000
Commune D 1120000 16 000 000 7% 80 000 17 000 000
TOTAL 4157 550 46 500 000 51 000 000

Le taux moyen pondéré 2003 est égal a:

4157 550 + 80 000 = 9,11 %, taux maximum que peut alors voter I'EPCI en 2004.
46 500 000

Le rapport entre le taux de la commune la moins imposée (7,5 %) et le taux de la commune
la plus imposée (12,81 %) s éablit a 59 %, entrainant une intégration sur 5 ans.

L’EPCI, contrairement a la possibilité qui lui est offerte au moment de la mise en
cavredela TPU, ne peut porter cette durée d’intégration danslalimite de 12 ans.

La détermination des taux effectivement applicables en 2004 sur |e territoire de chacune des
5 communes s effectue selon les modalités décrites au B ci-dessus.

Remargue : danscet exempleletaux 2004 maximum que peut voter I’EPCI s établit &
9,11 %, alorsqu’en appliquant lesreglesdedroit commun d’ évolution du taux de 2003
(cf. 1.2 ci-dessous), il pourrait peut-étre voter un taux supérieur.

D’unefacgon générale, il est conseilléaux EPCI qui souhaiter aient mettreen cauvrecette
nouvelle disposition d’en évaluer les conséguences en liaison avec les centres
départementaux d’ assiette et les services déconcentrés du Trésor.

4. Application aux EPCI soumis a la taxe professionnelle de zone

Les dispositions figurant aux 1 et 2 ci-dessus sont également applicables dans les communes
dont tout ou partie du territoire est rattachée a une zone d'activité économique (Z.A.E.) dans
laguelle, en application de l'article 1609 quinquiesC du code générad des impots, est
prélevée une taxe professionnelle de zone (TPZ), pour la partie du territoire incluse dans
cette zone.

Toutefois le consell municipa de la commune concernée par la zone et I’ organe délibérant
de I'EPCI peuvent décider, par déibérations concordantes, que le taux de taxe
professionnelle fixé par I' EPCI s applique dés la premiére année.
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En revanchela disposition introduite par |'article 61 de la loi definancesr ectificative
(cf. 3 ci-dessus) n’est pas applicable aux EPCI a taxe professionnelle de zone.
| - 2. Fixation du taux de TP les années suivant la premieére année

L esdifférentstaux nécessair esen 2004 au vote de son taux par un EPCI a TPU figurent
dansles tableaux ci-dessous :

Taux moyen de taxe professionnelle Taux plafond de taxe professionnelle

15,21 % 30,42 %

M ajoration spéciale du taux de TP

Taux moyen anepas | Taux moyen pondéré destaxes | Taux maximum dela
dépasser fonciéres et d’habitation maj or ation spéciale
15,21 % 15,60 % 0,76 %

Pour les années suivant la premiére année d' application de la TPU, I'article 1609 nonies C du
CGl prévoit que les groupements a taxe professionnelle unique votent leur taux de TP dans
les conditions prévues au |1 de I'article 1636 B decies du CGl.

Cesregles s appliquent également pour e vote du taux de taxe professionnelle par les SAN.

A - Plafonnement du taux de TP

Conformément a l'article 1636 B septies du code généra des impbts, le taux de TP voté par
le groupement ne peut, comme pour les communes, excéder deux fois le taux moyen de cette
taxe, congaté l'année précédente au niveau nationa, dans I'ensemble des communes
(30,42 % en 2004).

B - Application du lien entreletaux de TP et le taux moyen destrois autres taxes

L'article 31 de laloi de finances pour 2003 a ingtitué une nouvelle régle de lien a la hausse
du taux de taxe professionnelle. Ains, depuis 2003, les EPCI a taxe professionnelle unique
peuvent augmenter leur taux de taxe professionnelle, par rapport a I’ année précédente, dans
lalimite d’une fois et demie I’ augmentation du taux moyen pondéré de taxe d’ habitation des
communes membres ou, S ele est moins éevée, du taux moyen pondéré de taxe d’ habitation
et des taxes fonciéres de ces mémes communes.

Précision : Lavariation de ces taux moyens doit étre appréciée |’ année précédant I’ année du
vote du taux de TPU, soit entreN —2 et N — 1.

Depuis la loi du 12 juillet 1999, ces groupements n'ont plus I’ obligation de diminuer le taux
de taxe professionnelle lorsque le taux moyen pondéré de la taxe d habitation ou le taux
moyen pondéré de la taxe d’habitation et des taxes foncieres, constatés |’ année précédente
pour I’ ensemble des communes membres sont en baisse (voir C. 1 ci-dessous).

Jusqu’en 2002 lorsgu’ils optaient pour cette possibilité, la hausse possible du taux de taxe
professionnelle était réduite de moitié pendant les deux années suivantes.
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L’article 31 delaloi de finances pour 2003 a supprimé depuis2003 ce plafonnement.
Déslorsla hausse du taux de taxe professionnelle dans la limite d’une fois et demie
I’augmentation du taux moyen pondéré de TH ou desimp6ts ménages est applicable
chaqueannée, et notamment en 2004 mémesi le groupement a usé au cour sdesannées
2002 et 2003 de la possibilité de ne pas baisser son taux de TP.

Par ailleurs, la hausse dérogatoire du taux de TP a hauteur d’une fois et demie
I’augmentation desimp6ts ménages descommunes membr espeut érecumuléeavecla
majoration spécialeprévuepar le3du |l del’article 1636 B sexiesdu code général des
imp6ts (voir C. 2 ci-dessous).

Sous réserve du taux plafond ou de I'utilisation de la mgjoration spéciae, le taux maximum
de TP que peut voter le groupement au titre de 2004 est donc égal au taux de TP qu'il avoté
au titre de I'année 2003, mulltiplié par le plus faible des deux rapports suivants :

1+ (1,5x variation en % du taux moyen de TH
des communes membres entre 2002 et 2003)

ou

1+ (1,5x variation en % du taux moyen pondéré de TH et destaxes fonciéres
des communes membres entre 2002 et 2003)

Le taux moyen de TH est égal pour chague année considérée (2002 et 2003) au rapport
exprimeé en pourcentage, entre :

- d'une part, I'ensemble des produits de TH compris dans les roles généraux et percus au
profit des communes membres du groupement et le cas échéant, des groupements auxquels
elles gppartiennent ;

- et, d'autre part, les bases nettes dimposition communales correspondantes.

De laméme maniere, le taux moyen pondéré de TH et des taxes fonciéres est égal au rapport,
exprimeé en pourcentage, entre :

- d'une part, la somme des produits de ces trois taxes compris dans les réles généraux et
percus au profit des communes membres, et le cas échéant, des groupements auxquels elles
appartiennent.

- et d'autre part, la somme des bases nettes communal es correspondantes.
Si le groupement & TPU préléve une fiscalité additionnelle sur les trois autres taxes (régime

de la fiscdité mixte), le taux moyen pondéré tient compte du produit percu par le
groupement.
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C - Exceptionsalarégledu lien entre les taux

1. Diminution dutaux deTH et destaxesfonciéresdescommunes membressansapplication
du lien avec le taux de taxe professionnelle del’EPCI

a—Principes

Conformément au | de I'article 1636 B sexies et a |’article 1636 B decies du CGl, pour la
fixation du taux de taxe professonnelle de I’EPCI, toute diminution du taux moyen pondéré
de la taxe d’ habitation et/ou du taux moyen de la taxe d’ habitation et des taxes foncieres des
communes membres de I'EPCI congtatée I’ année précédente devrait entrainer en principe
une baisse du taux de taxe professionnelle unique.

Toutefais, le deuxiéme dinéa du |l de I'article 1636 B decies du code général des imp6ts
permet aux EPCI a taxe professionnelle unique de ne pas baisser le taux de TPU dans cette
gtuation.

Un EPCI soumis au régime de la taxe professionnelle unique n’ est plus tenu, en cas de baisse
du taux moyen pondéré de la taxe d habitation ou du taux moyen pondéré de la taxe
d habitation et des taxes foncieres des communes membres, de diminuer dans une méme
proportion son taux de taxe professionnelle.

L’'EPCI peut toutefois décider de diminuer son taux de TPU, maisil n’est plus contraint de le
faire.

b — Modalités d’application

En cas de baisse du taux moyen pondéré de la taxe d’ habitation ou du taux moyen pondéré
de la taxe d’ habitation et des taxes foncieres des communes membres, I'EPCI dispose de 2
possibilités pour le vote de son taux de TPU :

- soit il diminue son taux de taxe professionnelle, par rapport a I’année précédente, dans une
proportion au moins égale, soit a la diminution du taux de la taxe d habitation ou a celle
du taux moyen pondéré de la taxe d' habitation et des taxes foncieres, soit a la plus
importante de ces diminutions lorsque ces deux taux sont en baisse ;

- soit il Sabstient de baisser son taux de taxe professonnelle en application du deuxieme
alinéa du Il de I'article 1636 B decies du code général des impbts. Dans ce cas, le consall
délibérant peut soit maintenir le taux de taxe professionnelle adopté I'année précédente,
soit le diminuer dans une moindre proportion que ne I'exige I'application du | de I'article
1646 B sexies. En revanche, il ne peut pas augmenter son taux de taxe professionnelle au
titre de cette année.

NB : le plafonnement dela hausse possible du taux de TP a hauteur de 50 % les deux
annéessuivant lamiseen cauvredeladéliaison alabaisse a été supprimé depuis 2003.
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2. Utilisation de la majoration spéciale

Les EPCI a TPU peuvent faire application de la magjoration spéciale du taux de TP prévue a
I'article 1636 B sexies - | - 3 lorsque sont remplies les 2 conditions suivantes :

- le taux de TP voté par le groupement pour I'année dimposition est inférieur au taux moyen
congtaté pour cette taxe, I'année précédente, au plan national, pour I'ensemble des
communes et de leurs EPCI avec ou sans fiscalité propre @ ;

- le taux moyen pondéré des trois autres taxes (TH et taxes fonciéres) constaté I'année
précédente pour |'ensemble des communes membres est supérieur au taux moyen constaté
cette méme année au plan national pour I'ensemble des communes.

Précision : le taux moyen pondéré des trois taxes retenu pour I'application de la mgjoration
spécide est déterminé en tenant compte de la fiscalité additionnelle percue le cas échéant
dans les communes membres par I’ EPCI.

Pour le calcul du taux moyen pondéré, il n'est pas tenu compte des taux inférieurs aux ¥ du
taux moyen pondéré des communes membres de I'EPCI constaté pour chaque taxe I’ année
précédente. Dans ce cas les produits et les bases des communes répondant a cette condition
sont exclus du calcul du taux moyen pondéré des trois taxes de |’ ensemble des communes.

Le calcul du taux de TP avec majoration spéciale pour 2004 peut étre effectué en respectant
les six étapes suivantes :

1—rappel du coefficient de variation entre 2002 et 2003 des 3 taxes ménages des
communes membres :

2 - rappel du coefficient de variation entre 2002 et 2003 du taux moyen pondére de TH des
communes membres:

3 - adoption du plus petit des 2 coefficients de variation calculés aux lignes 1 et 2,
soit = .,.....

4 - cacul du taux maximum de TP, avant major ation spéciale
.. % X =..,..%

(taux TP 2003) (coefficient de variation
indiqué ligne 3 ci-dessus)

5 - taux maximum utilisable de la majoration spécide :
15,21 % - ..,..% (taux ligned cirdessus) =..,..%

(limité le cas échéant 40, 76 %, soitdonc & ..,..%

(2) Contrairement aux conditions d’ application de la majoration spéciale pour les communes, le taux moyen national de
référence est le taux utilisé pour calculer le taux plafond ; il comprend les produits de taxe professionnelle pergus au profit
des EPCI. Il est de 15,21 % pour 2004.
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6 - taux de TP dérogatoire :
e %0 + vy %0 =..,..%
(taux ligne 4 ci-dessus) (taux ligne 5 ci-dessus)

Cetaux dérogatoire est le taux maximum de TP qui peut étreretenu, mais|’EPCI
peut évidemment retenir un taux inférieur.

3. Taux deréférence aretenir pour le vote du taux de taxe professionnelle

La variation possible du taux de taxe professonnelle unique ou de zone voté au titre d’'une
année et fonction de I'évolution des taux moyens pondérés de taxe d'habitation ou des
impbts ménages des communes membres constatée |’ année précédente (voir |.2 B ci-dessus).

L’ article 32 de laloi de finances pour 2003 a prévu que lorsqu’ aucune variation de ces taux
n'est congtatée cette année 14, la variation prise en compte est celle constatée |I’année
d avant.

Ains pour le vote du taux de taxe professonnelle en 2004, s aucune variaion des taux
moyens pondérés de taxe d’ habitation et des impbts ménages des communes membres n’ est
congtatée entre 2002 et 2003, il convient de retenir la variation entre 2001 et 2002, a la
hausse comme ala baisse.

Cela éant, compte tenu de la condition liée a I'absence de variation des taux moyens
pondéreés, cette disposition devrait rarement trouver a s appliquer.

|2 Mise en réserve de I’augmentation possible des taux de TPU

L’article 112 de la loi de finances pour 2004 compléte I article 1636 B decies du CGI par un
IV qui vise, a compter de 2004, a permettre aux EPCI a taxe professionndle unique de
répartir sur 3 ans leurs droits a augmentation du taux de taxe professionnelle non retenus au
titre d’ une année.

La différence constatée au titre d'une année entre la limite maximale du taux de taxe
professonnelle telle qu' ele résulte des dispositions prévues a I’ article 1636 B sexies | b du
code généra des impots et le taux de taxe professionnelle voté conformément a ces mémes
dispositions pourra étre gjoutée, totalement ou partiellement, au taux de taxe professionnelle
voté par I'EPCI au titre de |’ une des trois années suivantes.

Les décisions relatives au vote du taux transmises aux services fiscaux avant le 31 mars de
chague année devront comporter le montant que I'EPCI entend mettre en réserve au titre
d' une année, aind que les modalités selon lesquelles le taux de taxe professionnelle unique
est majoré des points de fiscalité mis en réserve antérieurement.

a. Conditions de mise en réserve des augmentations de taux
L’EPCI doit avoir voté son taux dans lalimite de I’augmentation du taux moyen delataxe

d’habitation ou du taux moyen pondér € de la taxe d’habitation et destaxesfonciéeres
congtatée |’ année précédente dans I’ ensemble des communes membres.

Lamiseenréserven’est donc pasapplicableau titredelapremiéreannéede miseen
cauvre de la taxe professionnelle unique.
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Elle n'est également pas possible lorsque I’ EPCI fait varier son taux de TPU dans la limite
d’une fois et demie la variation du taux moyen de la taxe d habitation ou du taux
moyen pondérédelataxed’ habitation et destaxesfonciér es congtatéel’ année précédente
dans I’ ensemble des communes membres.

b. Conditions d’ utilisation des augmentations de taux mises en r éserve
L es augmentations de taux mises en réserve ne sont pas utilisables :
- s I’EPCI fait usage de lamajoration spéciale du taux de taxe professionnelle ;

- Sil met en cauvre le dispositif de déliaison partielle alahausse prévu al’ article 1636
B sexies|.4;

- sil s affranchit delareégle delien & la baisse prévue au 2™ dinéadu |l delarticle
1636 B decies.

L’ augmentation du taux de taxe professionnelle non retenue au titre d’ une année ne peut étre
utilisée totalement ou partiellement qu’'au cours des 3 années suivantes. A défaut e solde
non utilisé est perdu.

EXEMPLE:

Un EPCI soumis ala TPU a compter de 2004 utilise en 2005 la majoration spéciale du taux
de TP pour le fixer 210 %.

En 2006 I’ augmentation maximum du taux de TP dans la limite d’une fois I’ augmentation
du TMP des imp6ts ménages des communes membres est de 5% : le taux maximum de TP
voté en 2006 est cependant fixé a 10,35 %. L’ EPCI n’a utilisé en 2007 que 0,35 % de hausse
adorsgu'il aurait pu augmenter son taux de TP de 0,5 paint.

Il pourra donc reporter en totalité ou en partie 0,15 point au titre de 2007, 2008 ou 2009, sous
réserve de ne pas mettre en cauvre I’ un des 3 dispositifs dérogatoires rappel és au b. ci-dessus.
S en 2007 I'EPCI augmente son taux, dans la limite d’une fois |'augmentation du taux
moyen de TH des communes membres, de 3 %, celui-ci s éabliraa 10,35 x 1,03 = 10,66 %.
Ce taux pourra étre mgjoré des 0,15 % mis en réserve en 2006, pour étre porté 210,81 %.

| —3. Fixation destaux defiscalité additionnelle du groupement ataxe professionnelle unique
(fiscalité mixte)

Depuis |'entrée en vigueur de laloi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et
a la samplification de la coopération intercommunale, le |1 de I'article 1609 nonies C permet
aux groupements a taxe professionnelle unique de percevoir en plus de la TPU une fiscdlité
additionnelle aux trois autres taxes directes locales (TH, TFPB, TFPNB).

A - Lapremiére année

La premiére année de perception de la fiscalité additionnelle, ains que I'année qui suit celle
au titre de laquelle I'EPCI a voté un taux égal a zéro pour la taxe d' habitation et les taxes
foncieres, les rapports entre les taux des trois taxes du groupement doivent étre égaux aux
rapports entre les taux moyens pondérés constatés I’ année précédente pour |’ ensemble des
communes membres.
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Il sera utile de se reporter a I'exemple de fixation des taux la premiére année de
fonctionnement d’'un EPCI a fiscalité additionnelle qui figure dans la partie |l ci-dessous,
avec la précision toutefois que les taux et les produits attendus et assurés concernent
uniquement les impdts ménages.

Cetteregleimpliquequel’ EPCI, lapremiéreannée, nefixe paslui-mémelestaux qu'’il
vote. |1 fixeleproduit attendu qu’il souhaite percevoir au titredesimpéts ménages, et
les services fiscaux calculent lestaux qui en découlent.

L’article 48 de laloi de finances rectificative pour 2001 a prévu la possibilité pour les EPCI
optant pour une fiscalité mixte et qui relevaient I’année précédant du régime de la fiscdité
additionnelle, d’'opter pour une fixation dérogatoire des taux de trois taxes ménages. lls
peuvent en effet décider de retenir le rapport entre les taux de TH et des taxes fonciéres
doivent étre égaux aux rapports entre les taux de taxe d’ habitation et de taxes foncieres votés
par eux I’ année précédente.

Exempled application (miseen caivredel’ article48 delaloi de financesrectificative pour
2001) :

Soit un EPCI percevant une fiscalité additionnelle en 2003, qui décide pour 2004 de
percevoir une fiscalité mixte (taxe professonnele unique e imposition additionneles aux
taux communaux sur les impdts ménages). |l souhaite percevoir en 2004 au titre de la
fiscalité ménages un produit de 80 000 €. Les taux sont les suivants :

TH TFPB TFPNB
Taux de fiscalité ménages 4% 5% 8%
votés par I'EPCI en 2003
Bases imposables en 2004 au 1000 000 1500 000 500 000
profit de I’ EPCI

Le produit assuré en 2004 et la somme des produits suivants :

- TH:1000000x 4% =40000 €

- TFPB:1500000x5%=75000 €
-  TFPNB : 500000 x 8% =40 000 €
soit 155 000 €.

Pour obtenir les taux 2004 dont la structure sera identique a celle des taux de 2003, il
convient de multiplier les taux de 2003 par le rapport entre le produit attendu et le produit
assuré : 80000 =05161.

155 000

Les taux applicables en 2004 seront donc les suivants:

- TH :4x0,5161 = 2,06 %
- TFPB :5x05161=2,58 %
- TFPNB :8x05161=4,13%
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B — L esannées suivantes

Pour les années suivantes, seule la régle suivante est applicable : le taux de la taxe fonciere
sur les propriétés non béties ne peut augmenter plus ou diminuer moins que le taux de lataxe
d habitation (article 1636 B sexies 1.1 b du code général des impbts).

La regle du plafonnement des taux prévue a I'article 1636 B septies du code général des
impdts ne s applique pas.

Toutefois pour les communes membres, les taux plafonds prévus al’ article 1636 B septies
du CGlI doivent étre réduits des taux appliqués I’ année précédente au profit du groupement.

I1-FIXATIONDESTAUXD'IMPOSITION DESEPCI A FISCALITEADDITIONNELLEET
A TAXE PROFESSIONNELLE DE ZONE

Il - 1. EPCI afiscalité additionnelle

Ce régime sapplique aux communautés de communes, aind qu’aux communautés urbaines
existant a la date de publication de laloi n° 99-586 du 12 juillet 1999 qui ont par délibération
souhaité conserver le régime de la fiscaité additionnelle.

Ces EPCI, de méme que leurs communes membres, percoivent les quatre impots directs
locaux: taxe d'habitation, taxe fonciere sur les propriétés béties, taxe fonciere sur les
propriétés non béties et taxe professionnelle.

A —Lapremiéreannée
1. Leprincipe

La premiére année de perception de lafiscalité, la fixation des taux est strictement encadrée.
En effet, les rapports entre les taux des quatre taxes doivent étre égaux aux rapports constatés
['année précédente entre les taux moyens de chague taxe dans I'ensemble des communes
membres.

Autrement dit, la premiére année, la structure des taux du groupement doit ére identique a
celle constatée I'année précédente pour |'ensemble de ses communes membres.

Cette condition signifie que I'’EPCI ne fixe pas lui-méme les taux qu'il vote. Il fixe le produit
attendu qu'il souhaite percevoir au titre des impdts ménages, et les services fiscaux calculent
les taux qui en découlent.

2. Exemple de fixation des taux

Deux communes A et B forment un EPCI qui percoit une fiscalité additionnelle & compter de
2004. Le groupement souhaite percevoir un produit fiscal relatif aux quatre taxes de
26 000 €.



56

Les montants des produits et des bases constatés en 2003 pour les communes sont les

suivants::
PRODUITS BASES
TH TP TFPB | TFPNB TH TP TFPB | TFPNB
Commune A 10000 | 30000 6000| 20000 100 000 | 450000 60 000 100 000
Commune B 15000 | 28000 6000| 15000 100000 | 210000 72 500 50 000
Total 25000 | 58000 | 12000 35000 200000 | 660 000 132500( 150000

On calcule les taux moyens pondérés 2003 au titre de chaque taxe :

TMPTH=25000=12,5%

200 000

TMPTP= 58000 = 8,79 %

660 000

TMPTFPB = 12 000 = 9,06 %

TMP TFPNB = 35 000 = 23,33 %

132 500

150 000

Par ailleurs les bases imposées au profit du groupement en 2004 sont les suivantes :

TH : 250 000
TP : 680 000
TFPB : 150000
TFPNB : 140 000

Le produit assuré a |’ EPCI par application a ces bases des taux moyens pondérés est de :

Soit au totd :

TH
TP
TFPB
TFPNB

137274 €

131250
159772
: 13590
: 32 662

Pour que les taux de I'EPCI respectent le rapport entre les taux moyens pondérés des
communes membres tout en permettant a I’EPCI de percevoir le produit attendu, il faut
appliquer a ces taux moyens pondérés le coefficient résultant du rapport suivant :

Soit 0,1894.

Produit attendu (26 000 €)

Produit assuré (137 274 €)

En conséguence les taux de I’EPCI pour 2004 seront les suivants :

TH :
TP:
TFPB :
TFPNB :

12,5x0,1894 = 2,37 %
8,79x0,1894 = 1,66 %
906x0,1894=1,72 %
2333 x 01894 = 4,42 %
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B — L esannées suivantes
1. Reéglesgénérales

Les groupements a fiscdité additionnelle sont soumis aux mémes régles que les communes
sous les deux réserves suivantes :

- IIs ne peuvent pas utiliser la mgjoration spéciale du taux de TP prévue a l'article 1636 B
sexies- | - 3du CGl,

- les taux dimposition ne sont pas soumis au plafonnement prévu a l'article 1636 B septies
du code généra des impdts. Toutefois, les taux fixés par les groupements viennent en
déduction des taux plafonds communaux.

Pour la fixation de ses taux dimposition, le groupement peut donc :

- soit faire varier dans une méme proportion les taux des quatre taxes appliqués I’ année
précédente ;

- soit lesfaire varier de facon différenciée en respectant certaines régles de lien.

a. Lavariation proportionnele

En 2004, le coefficient de variation proportionnelle applicable aux taux de I’année 2003 est
égal au rapport :

Produit attendu des 4 taxes
Produit assuré des 4 taxes

Le produit assuré est égal au produit des bases d’imposition pour chacune des quatre taxes en
2004 par les taux de 2003.

Ce coefficient est exprimé avec six décimales. L' application de ce coefficient a chacun des
taux de 2003 donne les taux a appliquer en 2004.

b. Lavariation différenciée
Par rapport a 2003, le taux de TP de 2004 :

- ne peut ére augmenté dans une proportion supérieure a une fois et demie
I'augmentation, du taux de TH ou s €elle est moins devée, du taux moyen de TH et des
taxes fonciéres pondéré par l'importance relative des bases de ces trois taxes, pour
I'année d'imposition.

Cetteaugmentation dérogatoire ne peut étreappliquée au cour sdes 3 années suivant
celleau titre de laquelle I'EPCI a mis en cauvre une diminution sanslien d’un ou de
plusieurstaux d’'impots ménages (voir 2.a et b. ci-dessous). Pour cestroisannéesla
hausse possible du taux de taxe professionnelle reste plafonnée a 50 % de
I’augmentation du taux de TH ou du taux moyen pondér é des impots ménages.

- doit ére diminué dans une proportion au moins égae, soit a la diminution du taux de TH
ou a celle du taux moyen pondéré de TH et des taxes fonciéres, soit a la plus importante
de ces diminutions lorsgue ces deux taux sont en baisse.
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Le coefficient de variation du taux moyen pondéré des trois taxes ménages est éga au
rapport entre le produit attendu des trois taxes (éga au produit des bases d'imposition de
2004 par le taux 2004 de I'EPCI) et le produit assuré de ces mémes taxes (égal au produit
des bases d’imposition de 2004 par e taux de I’ EPCI de 2003).

Par ailleurs, le taux de TFPNB ne peut, au titre d'une année donnée, augmenter plus ou
diminuer moins que le taux de la TH.

Conséquences de cesregles::

La fixation des taux de TFPB et de TH reste libre. Toutefois leur variation a une incidence
sur lafixation des taux de TP et de TFPNB.

L’ EPCI peut, s agissant destaux de TP et de TFPNB :

- Diminuer librement les taux de chacune de ces deux taxes, et de fagon obligatoire
lorsgue le taux de la taxe d habitation — et/ou, pour la seule taxe professionndle, le taux
moyen pondéré des trois autres taxes — diminue ;

- Maintenir les taux de ces deux taxes au niveau de I'année précédente a condition
pardléement que le taux de la taxe d'habitation ne diminue pas e, pour la taxe
professionnelle, que le taux moyen pondéré des trois autres taxes ne soit pas non plus en

baisse ;

- Augmenter les taux de ces deux taxes a condition d augmenter paraléement le taux de la
taxe d habitation et auss, pour la taxe professonnelle, le taux moyen pondéré des trois
taxes ménages,

2. Exceptionsaux reglesdelien

Les EPCI a fiscalité additionnelle peuvent appliquer la diminution sans lien des impéts
meénages ou de la taxe d' habitation prévues a I'article 1636 B sexies 1.2., S certaines
conditions tenant a la structure des taux sont remplies et révélent une répartition
déséquilibrée de la pression fiscale entre les différentes catégories de contribuables.

Les taux de référence nécessaires pour déterminer en 2004 I’ digibilité a ces diminutions sans

lien figurent dans le tableau ci-dessous :

Taux moyen national de
taxe d’habitation

Taux moyen national de
taxe fonciere sur les
propriétés baties

Taux moyen national de
taxe fonciere sur les
propriétés non baties

Taux moyen
national de taxe
professionnelle

14,02 %

17,92 %

42,66 %

15,21 %

Il convient denoter ques'il est fait application au titred’uneannéedel’uneou I’autre
desdispositionsdécritesau a. ou au b. ci-dessous, lahaussedu taux de TP et de TFPNB
est réduite de moitié pendant les trois années suivantes.
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Lorsque I'EPCI a augmenté ses taux de TP ou de TFPNB dans ces conditions
restrictives (avec application du plafonnement), il ne peut procéder a une nouvelle
diminution sans lien pendant lestrois années suivantes.

a. Ladiminution sans lien des impdts ménages (17 ainéa de I'article 1636 B sexies |.2.du
Cal)

Les taux de TH et/ou de taxes fonciéres peuvent étre réduits jusgu'au niveau du taux moyen
nationa de la taxe de I’année précédente ou du taux de TP de I’EPCI constaté cette méme
année s celui-ci est plus @evé. Dans ce cas, la diminution des taux n'est pas prise en compte
pour la variation du taux de TP et du taux de TFPNB qui peuvent demeurer inchangés par
rapport al’année précédente. Le taux de TP ne peut pas en revanche étre augmenté.

ler exemple d application :

Soient les taux moyens nationaux et les taux d’'un EPCI suivants :

TH TFPB TFPNB TP
Taux moyens nationaux 11,63 % 14,15 % 37,73% -
Taux del’année N-1 20 % 16 % 40 % 15%
Seuil aretenir 15% 15% 37,73% -
Taux del’année N 15% 18 % 40 % 15%

Letaux de TH est ramené a 15%, soit le seuil le plus élevé. 1l n’est pas tenu compte de cette
diminution pour I’ application du lien entre les taux. Son coefficient de variation et assmilé
al

Paralelement, le taux de TFPB augmente et le taux de TFPNB est stable, le coefficient de
variation des impbts ménages a prendre en compte pour déterminer I’évolution possible du
taux de TP est donc nécessairement supérieur a 1.

Le taux de TP ne peut donc étre augmenté puisque limité au coefficient de variation du taux
de TH (x 1), et reste fixé a 15 %.

Lelien alabaisse entre les taux (cf.1 ci-dessus) est maintenu sil y a:

- diminution de I'un des taux des impots ménages dors qu'il et dga inférieur al’un des
seuils ou aux deux seuils ci-dessus ;

- ou diminution d'un ou plusieurs taux en dessous du seuil, ¢ est-a-dire le taux moyen
national ou le taux de TP de ' EPCI s celui-ci est supérieur.

Dans le premier cas, la diminution du taux est intégralement prise en compte pour
I’ application ala baisse du lien entre les taux, dans les conditions classiques.

Dans le deuxiéme cas, la diminution a prendre en compte pur I’ application a la baisse du
lien entre les taux est alors appréciée pour chague taxe non pas par rapport au taux de I'EPCI
de I’année précédente, mais par rapport au taux qui sert de seuil (taux moyen nationa de la
taxe ou taux de TP de la collectivité s celui-ci est plus élevé).
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Soient les taux moyens nationaux et les taux d'un EPCI suivants :

TH TFPB TFPNB TP
Taux moyens nationaux 11,63 % 14,15 % 37,73% -
Taux del’année N-1 20 % 16 % 40 % 15%
Sevil aretenir 15% 15% 37.73% -
Taux del’année N 10 % 14 % 26,66 % Voir commentaire
ci-dessous

Letaux N de TH (10 %) est ramené en dessous du taux de TP (15 %), la variation en baisse
du taux de TH a prendre en compte pour |’ application du lien avec le taux de TP et celui de
laTFPNB est donc de 10/15 et non de 10/20.

Pour le calcul du coefficient de variation des trois taxes ménages (cf.1. ci-dessus), le taux de
TH utilisé pour déterminer le produit attendu sera de 10 %, celui utilisé pour déterminer le
produit assuré sera de 15 %.

Conformément aux regles de lien ala baisse, le taux de TFPNB doit étre réduit dans la méme
proportion et donc étre ramené a 40 x (10/15) = 26,66 %, soit a un niveau inférieur au taux
moyen nationa (37,73 %) qui est le taux de référence le plus élevé. La variation a la baisse
du taux de TFPNB a prendre en compte pour I'application du lien entre le taux de taxe
professionnelle et |e taux moyen pondéré des trois taxes est donc de 26,66/37,73 et non de
26,66/40. Pour le cacul du coefficient de variation des trois taxes ménages (cf.1. ci-dessus),
le taux de TFPNB utilise pour déterminer le produit attendu sera de 26,66 %, celui utilisé
pour déterminer le produit assuré sera de 37,73 %.

De méme le taux de TFPB étant ramené a 14 %, soit a un niveau inférieur au taux de TP
(15 %), la variaion en baisse du taux de TFPB a prendre en compte pour |’ application a la
baisse du lien entre le taux de TP et le taux moyen pondéré des impdts ménages est de 14/15
au lieu de 14/16.

Le taux de TP devra ére diminué de 10/15 (variation corrigée du taux de TH), ou plus s la
diminution corrigée du taux moyen pondéré des impots ménages est plus importante.

NB : la diminution sans lien ne peut avoir pour conséguence d’ augmenter par ele-méme le
taux de TP. Lorsgu'un EPCI décide d augmenter fortement son taux de TH, de diminuer
faiblement son taux de TFPB, en dérogeant partiellement ou totalement aux régles de lien
sans modifier son taux de TFPNB, le coefficient d’ augmentation du taux de TH est supérieur
au coefficient de variation du taux moyen pondéré des imp6ts ménages, tous deux étant
supérieurs a 1. Conformément aux regles de lien ala hausse, ¢’ est un coefficient de variation
des impbts ménages non corrigé de la diminution sans lien appliquée au foncier béti qu'il
convient de retenir pour le calcul du taux maximum de TP. Pour un EPCI qui aurait diminué
son taux de TFPB de 16 % a 14 %, soit sous un taux de référence de 15 %, la variation en
baisse du taux de TFPB a prendre en compte pour le calcul du coefficient de progression des
impbts ménages serait de 14/16 et non de 14/15.
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b. Ladiminution sans lien du taux de taxe d’ habitation (2™ ainéa de I article 1636 B sexies
[.2. du CGlI)

Cette disposition est gpplicable lorsgue la diminution sans lien visée au a. ci-dessus n’ est pas
gpplicable.

Les conditions d' application sont les suivantes :

- L’EPCI ne doit pas remplir les conditions prévues au ler ainéa du 2 du | de I'article
1636 B sexies (ci-dessus exposées), c'est-a-dire qu'il n'a pu diminuer son taux de TH,
bien que cdlui-ci soit supérieur au taux moyen nationad de TH. Cela signifie donc qu'il se
trouve dans la situation ou son taux de TH est supérieur au taux moyen national de TH
mais qu'il reste inférieur au taux de TP, ce qui n'a pas permis d’ user du dispositif exposé
précédemment.

En d’ autrestermes, le taux de TH de I’ EPCI se situe entre ces 2 taux. En effet, s tel n’ éait pas
le cas, I'EPCI aurait pu faire application des dispositions visées au a. ci-dessus.

- Letaux de TP de I'EPCI de I’ année précédente doit étre inférieur au taux moyen nationa
constaté I’ année précédente.

Lorsgue ces conditions sont réunies, le taux de TH peut ére diminué jusgu’au niveau du taux
moyen national de TH congtaté |’ année précédente dans I’ ensemble des collectivités de méme
nature. Dans ce cas, la diminution du taux de TH n’est pas prise en compte pour I’ application,
alabaisse, des dispositions relatives au lien entre les taux.

L’EPCI peut diminuer son taux de TH en degca decettelimite, maislesreglesde liens
entrelestaux sont alorsapplicables. || nepeut en tout état de cause augmenter son taux
de TP ou de TFPNB.

C — Dispositions particuliéres

1. EPCI a fiscalité additionnelle ou le taux de taxe professionnelle était nul I’année
précédente

Le | bis deI'article 1636 B sexies du code général des impdts précise les modalités du vote
des taux par les EPCI afiscdité additionnelle lorsque le taux de taxe professionndle était nul
I’ année précédente.

Ces dispositions sont applicables en 2004 aux EPCI a fiscdité additionnelle qui souhaitent
adopter un taux postif de taxe professonnelle aors qu'ils avaient fixé un taux nul en 2003.

Dans ce cas, le consell de I’EPCI doit veiller & ce que le rapport entre le taux ainsi voté et le
taux moyen congtaté pour la taxe professonnelle I’année précédente dans |’ ensemble des
communes membres de I’ EPCI n’ excéde pas le rapport entre, d’ une part, le taux moyen de la
taxe d’habitation et des taxes foncieres, pondéré par I’importance relative des bases de ces
trois taxes dans I'EPCI pour I’année d'imposition et, d autre part, le taux moyen pondéré de
ces trois taxes constaté I'année précédente dans |I'ensemble des communes membres de
I’EPCI.
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Cetteregle peut étretraduite par I’'inégalité suivante :

Taux deTPvotéenN par 'EPCI £ TMPdeTH etdes2 TFen N del’ EPCI
TMPdeTPenN - 1des TMPdeTH et des2 TFen N — 1 des
communes membres de |' EPCI communes membres de |' EPCI

Exemple d application :

Soit un EPCI ou en 2004 le taux moyen pondéré des impbts ménages est de 8 %, alors qu’en
2003 ce taux moyen pondéré constaté pour les communes membres éait de 10 %.

Le taux moyen pondéré 2003 de TP des communes membres éant de 12 %, le taux
maximum de TP que pourra voter I'EPCI en 2004 est :

8x 12 = 9,60 %.
10

2. EPCI afiscalité additionnelle ou les taux des quatr e taxes étaient nuls|’année
précédente

Le Il de I'article 1636 B sexies du code général des impdts précise également la regle a
appliquer pour le vote des taux des quatre taxes lorsgue ceux-ci éaient nuls I'année
précédente (article 1636 B sexies |1 du code général des impdts).

Dans ce cas, les rapports entre les taux des quatre taxes doivent étre égaux aux rapports
constatés I’ année précédente entre les taux moyens pondérés de chague taxe dans |’ ensemble
des communes membres.

Cette regle est identique a celle qui s applique lors de la création d’'un EPCI a fiscalité
additionnelle (voir A ci-dessus).

Il —2. EPCI ataxe professionnelle de zone

Les communautés de communes qui créent ou/et gérent une zone d'activités économiques
(Z.A.E.) peuvent décider de se substituer a leurs communes membres pour la perception de
la TP afférente aux entreprises implantées dans la zone d'activités.

Toutefois, pour les communautés de communes créées ou issues d' un EPCI préexistant a
compter de la date de publication de la loi du 12 juillet 1999, seul le consal d'une
communauté de moins de 50 000 habitants ou de plus de 50 000 habitants avec une
commune centre de moins de 15 000 habitants, peut décider dingtituer cette taxe
professionnelle de zone.

Les communautés urbaines ne peuvent plus opter pour ce régime fiscal. Toutefais,
lorsgu’ elles avaient adopté la taxe professionnelle de zone avant la date de publication de la
loi du 12 juillet 1999 dles peuvent la conserver.

Les statuts doivent déterminer les zones d’ activités qui sont de compétence communautaire.
Ensuite, le conseil de la communauté de communes a la mgjorité simple doit décider sur
quelles zones s appliquera la taxe professionnelle de zone. Ce périmétre d application de la
taxe professonnelle de zone peut étre discontinu e composé de plusieurs morceaux ou
S appliquerale méme taux.
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Ladélibération pour instituer lataxe professionnelle de zone doit étre prise dansles
conditionsprévuesal'article 1639 A bisdu code général desimpots, c'est-a-direavant
le ler octobred’uneannéepour étreapplicablel'année suivante. Elledoit déterminer le
principe de la taxe professionnelle de zone et son périmétre d’application a partir du
plan cadastral.

Dans cette Situation, il y a application dans la zone d'activités dun taux unique de TP au
profit du groupement. Ce taux se substitue a la fois au taux communal et au taux additionnel
du groupement de communes percu antérieurement.

En conséquence :

a - Dans une méme commune, les redevables de TP peuvent é&re imposés a des taux
différents selon quiils sont ou non danslazone :

- hors de la zone, ils sont imposés d'apres le taux communa et le taux additionnel du
groupement ;

- danslazone, ils sont imposés d'aprées un taux de TP unique.

b - Dans le ressort du groupement, les redevables de la TP sont imposés a deux taux
communautaires différents:

- I'un, applicable hors de la zone qui Sgjoute au taux de TP communal ;

- l'autre, applicable dans la zone, qui est substitué au taux communautaire additionnel et au
taux communal.

Lesmodalitésdefixation du taux dansla zone sont identiques a celles prévuespour les
EPCI aTPU, sousréservedequelquesparticularitésspécifiques. Pour plusdedétails
vous pourrez utilement vousreporter alapartiel. consacrée aux EPCI a TPU.

A - Dispositions a respecter la premiére année d'application dela TP de zone
1. Principe

La premiére année d'application de la TP de zone, le taux de TP voté par le groupement pour
la zone d'activités ne peut excéder le taux moyen de TP de I'ensemble des communes
membres du groupement, que les communes soient ou non comprises dans la zone d'activités
économiques, constaté |'année précédente, pondéré par |'importance relative des bases de ces
COMMUNES.

Lorsquil sagit d'un groupement ayant opté pour la TP de zone, ce taux moyen pondéré est
majoré du taux de TP additionnel percu I'année précédente par |e groupement.

Il "y ade ce point de vue aucune différence avec les conditions propres aux EPCI a TPU.

Letaux de TP votépar legroupement s'applique danstouteslescommunesou parties
decommunes comprisesdansle périmétredelazoned'activités économiques, désla
premiereannée, sauf si le groupement décided'unifier progressivement lestaux de TP
au sein dela zone.
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Dans ce dernier cas, I'unification du taux de TP au sein de la zone se fait dans les mémes
conditions que pour les groupements a TPU. La durée dunification est fonction de I'écart
initial entre le taux de la commune la moins imposée et le taux de la commune la plus
imposée dans I'ensemble du groupement, mais peut étre portée a 12 ans dans les mémes
conditions que pour les EPCI a TPU.

2. Détermination du taux de TP

Il est au plus égd, la premiere année d'application de TP de zone, ala somme du taux moyen
pondéré des communes membres et, le cas échéant du taux du groupement préexistant.

Le taux moyen pondéré des communes membres est égal au rapport entre :

- la somme des produits nets de TP compris dans les roles généraux émis au titre de I'année
précédente au profit des communes ;

- et la somme des bases nettes de TP imposées au titre de la méme année au profit des
communes.

Le taux ains obtenu est mgoré le cas échéant du taux de TP additionnel voté par le
groupement |’ année précédente.

Aprés avoir déterminé le taux maximum de TP, le groupement fixe son taux de TP en
fonction du produit attendu.

a. Détermination deladuréed'unification du taux de TP danslescommunes membr es
Cette durée est fixée des la premiére année d'application du régime en fonction de I'écart
maximum entre les taux de TP de toutes les communes membres, méme s la zone n'est

Située que sur certaines communes ou parties de communes.

La durée légde, identique a celle qui prévaut pour les EPCI a TPU, dépend du rapport
suivant :

taux de TP de la commune la moins imposée
X 100

taux de TP de la commune la plus imposée
Elle peut étre portée par déibération du conseil communautaire a 12 ans au maximum.

Lestaux de TP retenus sont ceux constatés I'année précédant celle de la premiere application
du régime fisca des groupements a TP unique.

- Réduction des écarts de taux

L'écart entre le taux de TP des communes appartenant a la zone et le taux de TP de la zone
peut étre réduit, par fraction égale, chaque année.

Cette fraction est obtenue en divisant, pour chague commune appartenant ala zone :

- ladifférence constatée entre le taux de TP de zone voté par |e groupement pour la premiéere
année et le taux de TP voté par la commune I'année précédente ;

- par ladurée dunification des taux de TP déterminée précédemment.
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La réduction de I'écart est positive ou négative selon que le taux de TP de la commune
appartenant ala zone est inférieur ou supérieur au taux communautaire.

Pendant toute la période d'unification des taux de TP, le taux communal de référence (celui
voté par la commune |'année précédant celle de I'gpplication du régime communautaire) est
augmenté ou diminué de la fraction de I'écart précédemment défini, multiplié par le rang de
['année dans la période d'unification.

b. Détermination du taux de TP applicable dans chaque partie de commune incluse
dansla zone

Les taux obtenus pour chaque partie de commune incluse dans la zone, aprés réduction des
écarts, doivent, compte tenu de I'évolution des bases dans chague commune et de I'évolution
de la pression fiscale décidée par le groupement, étre corrigés de maniere uniforme, afin
d'obtenir le produit attendu par le groupement.

Cette correction est égale au rapport entre :

- d'une part, la différence entre le produit attendu par le groupement sur la zone et le total des
produits obtenus lorsgu’on applique aux bases de la zone les différents taux communaux
obtenus apreés réduction de |'écart ;

- et d'autre part, le total des bases dimposition de TP du groupement pour |'année considérée
afférentes ala zone.

Cette correction appliquée aux taux résultant de I’ étape précédente permet d’ obtenir les taux
qui seront effectivement appliqués et permettront d’ obtenir le produit attendu par I’ EPCI.

B - Dispositions applicables les années suivantes

1. Plafonnement des taux

Conformément al'article 1636 B septies du code général des imp6ts, le taux de TP voté par
le groupement pour la zone ne peut excéder deux fois le taux moyen de cette taxe constaté
['année précédente au niveau nationa pour I'ensemble des communes. Ce taux plafond est
fixé & 30,42 % pour 2004.

2. Régles applicables en dehors de la zone

Sur la partie de son territoire ou la TPZ ne s applique pas, I'EPCI vote les taux des quatre
taxes conformément aux dispositions applicables aux EPCI afiscalité additionnelle.

3. Lien entre le taux de TP et les taux des trois autres taxes
Par rapport al'année précédente,

- le taux de TPZ ne peut étre augmenté dans une proportion supérieure aune fois et
demie l'augmentation du taux moyen de TH ou, s dle est moins élevée, a une fois et
demie l'augmentation du taux moyen de TH et des taxes foncieres des communes
membres pondéré par |'importance relative des bases de ces trois taxes, pour I'année
dimpostion.
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Lamajoration spécialedu taux de TP (danslesmémesconditionsquelesEPCI a TPU)
reste applicable mémelorsquel’ EPCI augmente son taux detaxe professionnelledans
la limite d’une fois et demie I’augmentation du taux moyen pondéré de TH ou des
impots ménages. Ces 2 dispositifs dérogatoires peuvent donc étre cumulés.

L’obligation de diminuer le taux de taxe professonnelle dans une proportion au moins
égde, soit a la diminution du taux moyen pondéré de la taxe d’ habitation ou a celle du taux
moyen pondéreé de la taxe d’ habitation et des taxes foncieres constatées I’ année précédente
pour I’ensemble des communes membres, soit a la plus importante de ces diminutions
lorsque ces deux taux sont en baisse, ne s applique plus ala TPZ.

Le plafonnement a 50 % de la hausse possible du taux de taxe professionnelle, au cours des
deux années suivant celle au titre de laguelle I'EPCI a chois de mettre en oauvre cette
possihilité, a en outre été supprimé depuis 2003.

Par ailleurs I'EPCI peut faire application, dans la zone, de la majoration spéciale du taux
deTP (cf. 1.2. C-2).

4. Nouvelle disposition applicable a compter de 2004

L'article 112 de la loi de finances pour 2004 permet a compter de 2004 aux EPCI a taxe
professionnelle de zone de répartir sur 3 ans leurs droits a augmentation du taux de taxe
professionnelle non retenus au titre d'une année, dans les mémes conditions que celles
applicablesaux EPCI a TPU (cf. 1.2 — C.4).



